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Executive Summary 
 

             Iraq has been subjected for more than two years to the most dangerous 

threats to its existence and stability in the modern age due to the occupation of 

terrorist groups called Islamic State of Iraq and Syria (ISIS also known as Daesh) 

of the main big cities in Iraq including Mosul, Tikrit and Ramadi in addition to a 

number of cities, governorates and villages. More than four million Iraqi citizens 

were forcibly displaced to other cities or camps or unfinished buildings or 

indecent shelters, as well as to a number of hosting cities or communities (as per 

the statistics of the Ministry of Migration and Displaced / June 2016 ).  

 

The human losses resulting from terrorist and military attacks are severe and 

harsh, as the number of martyrs and victims exceeded 18802  persons, the number 

of injured and wounded also exceeded 36245  persons (as per the primary 

statistics / Ministry of Health) and the number of widows and orphans also 

witnessed a major increase. These events also led to many operations and crimes 

against humanity, including ethnic cleansing of many local ethnic minorities 

(such as Christians, Yazidis and Shabak), in addition to violence, sexual abuse 

and enslavement committed by terrorist groups against vulnerable categories like 

women and children. The number of women kidnapped, raped, sold, bought and 

psychologically damaged exceeded (4000 ) women (as per the statistics conducted 

by the Organization of Women's Freedom in Iraq (OWFI – NGO / 2015 ), as well 

as the number of immigrants and displaced citizens to nearby countries exceeded 

the estimated primary numbers to more than 200.000  persons. 

 

The main infrastructure (electricity, water, sanitation, health, roads and bridges, 

school buildings and official services) in the cities that fell into the hands of 

terrorist groups or which have been subjected to subsequent war operations have 

been severely damaged and severely damaged the provision of basic services. In 

the collapse of social services, and preliminary estimates of the amount of damage 

to buildings and government services until 22/5/2016  more than 36 trillion Iraqi 

dinars or equivalent to 30 billion dollars (according to the data of the Ministry of 

Planning on 1/6/2016 ), as well as Significant damage to property and private 

sector enterprises (housing, laboratories, farms, other) has exceeded the estimates 

of damage to public property. 

 

The poverty rate in the affected provinces (Anbar, Kirkuk, Diyala, Mosul and 

Tikrit) has doubled from 20% in 2012  to 41% 2014 ), as well as a significant rise 

in unemployment rates of more than 20% (estimated by the Food Security Survey 

\ 2016), which in turn has negatively affected education, health and social 

protection rates, as well as many diseases and problems Social consequences. 

 

In light of these challenges and major tragedies, and in light of the achievement of 

the Iraqi government and its security forces and the support of the International 

Coalition for military victories, it has been able to liberate a significant number of 

cities, districts and regions, starting with the liberation of Jarf al-Sakhr / Babil 
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province, and the cities of Diyala governorate. Salah al-Din and then the 

liberation of the city of Ramadi and the districts of Hit and wet and finally the city 

of Fallujah very important strategic proximity to the capital Baghdad, and the 

liberation of the eastern side of the city of Mosul in January 2017 , as well as the 

continuation of military operations and efforts to complete the liberation of the 

rest of the basic cities and in  the western part of the city of Mosul, it is important 

to work very quickly to restore the stability and reconstruction of the liberated 

areas and to alleviate or alleviate the great humanitarian suffering of displaced 

families and give a glimmer of the desired future towards safety and stability. 

This in turn requires the transition from relief efforts and emergency humanitarian 

assistance to the reconstruction phase. Stability  and reconstruction. 

 

In view of the harsh situation, the government moved on all external levels to 

highlight the major challenges facing Iraq which encouraged the international 

community to support Iraq in the security, economic and social fields though 

financing and executing the projects of stability reinforcement and reconstruction, 

as well as to deploy all possible efforts to remove the remains of military works 

following the liberation of cities. The United Nations Development Program 

(UNDP) launched in cooperation with the Iraqi government the Funding Facility 

for Immediate Stabilization (FFIS) in May 2015  for a period of two years ending 

in May 2017 . The Funding Facility for Extended Stabilization (FFES) was 

launched in September 2016  and more than 350  projects costing around 300 

million USD help in reviving the infrastructure and public services as well as in 

motivating the local economy. The immediate stabilization also requires 100 

million USD to cover at least ten extra towns in 2017  and the extended 

stabilization required and additional sum of 300  million USD (annual report – 

UNDP 2016 ). 

 

The displacement movements resulted in serious impacts on the displaced 

populations in cities subjected to the terrorism of ISIS at the economic level and 

several more levels, due to the damages of their properties and robbery of their 

money and belongings. The impacts of displacement also reached the 

displacement destinations due to the increase on the demand of commodities and 

services, which negatively impacted the prices and the employment opportunities 

limitation. The rate of the IDPs suffering from food insecurity reached 5.5% 

which is higher than the national rate of 2.5% (as per the food security national 

survey / Central Bureau of Statistics – 2016 ).  

 

In parallel with the efforts and procedures of the Ministry of Planning relating to 

the preparation of the national development plan 2018  – 2022 , the Ministry is 

aiming at efficiently contributing in annotating and framing the requirements of 

the reconstruction task in a scientific and detailed manner based on authenticated 

and updated statistics through the “general framework of the reconstruction and 

development plan”, in order to make the transition from the urgent relief and 

stabilization efforts to the long-term reconstruction and development in liberated 

areas through three main sectors: humanitarian and social development sector, 
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basic infrastructure sector and economic development sector. There is no doubt 

that these big governorates and main cities are an integral section of Iraq and are 

considered as gates to the nearby countries (Ninawa – Diyala – Anbar), thus the 

development of these governorates and cities is deemed as important, a national 

necessity for the Iraqi governorate and a moral obligation binding to everyone. In 

addition to the aforementioned, the success of the government in the 

reconstruction and stabilization of the country will clearly reflect before the 

international community the cohesiveness and will of the Iraqi people as well as 

their continuous pursue after security, stability and prosperity. The “General 

Framework of the National Plan for Reconstruction and Development” document 

is considered a comprehensive response determining the priorities determining the 

major damages in all the sectors and governorates for a ten years period of time 

starting with the launch of the national development plan 2018  – 2022 . The 

execution of this plan requires a big budget exceeding 100  billion dollars, to be 

used by the government in cooperation with the international organizations, 

institutions and agencies. The document involves five main sections: the first 

section presents the structure adopted in the general framework which is based on 

the World Bank document related thereto; the second section showcases the 

general context of thee governorates; the third section explains in details the 

visions and guidelines of the document in terms of the term and scope of the plan 

as well as the suggested interventions for the reconstruction and development, in 

order to make the transition to the execution process; the fourth section presented 

a model of the execution structure and the timetable of the plan expected to cover 

ten years; and finally the fifth section offered the funding mechanisms in light of 

the difficult economic and financial situation in Iraq. The document presented a 

general perception, noting that the funding mechanisms are based on a practical 

realistic approach linked to local and external resources to support the efforts of 

the Iraqi government. 

 

When working on this document, the committee referred to the diversity of the 

contributing sectionals in funding and executing the stabilization and 

reconstruction projects, as several Iraqi and international sectionals conducting 

the planning and execution works while directly cooperating with the local 

authorities under the supervision of the federation government, in order to ensure 

an efficient cooperation and realistic benefit from financial and human resources. 

We find it necessary to mention the sectionals currently involved in funding or 

executing relief / stabilization / reconstruction projects included in the general 

framework. Thus, the document suggested to keep the focus on the importance of 

governance of the reconstruction management and development of these 

governorates and considered it an important section of the efforts and financial 

and executive capacities. The Iraqi government leadership determined the basic 

guideline within the general framework. 

 

The Ministry of Federal Planning presenting this document after consulting and 

exchanging opinions and ideas with the Iraqi ministries and governorates, in 

addition to a number of proposals presented by experts in United Nations 
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programs and organizations (UNHCR, UNHABITAT, UNDP) is considered a ten 

years plan in order to unify the efforts and to guide the national capacities and 

international support towards specific objectives of satisfying priorities expressed 

by a vision and guidelines reflected in the recovery of governorates, the priority 

of recovery of citizens coming from damaged governorates at the 

psychological, health, social and economic levels and regain of their dignity, 

freedom and personal properties in addition to compensating them for their 

losses. The reconstruction plans linked to the national development plans (NDP), 

government leadership, wide participation, focus on the most vulnerable and 

damaged categories and urban planning of cities included in the reconstruction 

comply with the prospects of return to a better life, in accordance with updated 

and accurate plans, surveys and statistics in order to limit the damages and to 

assess the current and future needs and to suggest the initiatives, programs and 

projects in order to cover the identified gaps in accordance with available data. 

 

Finally, we must stress on the importance of proceeding with serious work to help 

these governorates recover, to ensure a national unified development path and to 

reduce the development disparities as much as possible, based on the unity of 

destiny, the economy and the prosperous future. 

 

Preparation Committee of the General Framework of the Plan for Reconstruction 

and Development of Damaged Governorates due to Terrorist and Military Attacks 
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Section (1): Structure of Reconstruction and Development 

 

Following the disasters and crisis, the reconstruction process requires working on 

identifying and limiting the damages and assessing the current and future needs to 

reconstruct the remains of disasters and crisis. The real gaps and necessary 

support should be identified and then the program and activities to be executed 

should be rehabilitated. When discussing the general situation of Iraqi 

governorates subject of the research, the size of damages and destruction as well 

as the economic activities and community segments vary between them. The 

damages of the economic activities are the same damages affecting the individual 

and the family, and the estimation of the necessary requirements for the 

rehabilitation and integration of the community and individual in the development 

process strongly and efficiently, especially  after the liberation and resumption of 

the development (World Bank Document GFDRR / 2010 ). 

 

1-1 Adopted Structure in the Reconstruction and Development Plan 

Preparation: 

 

          The structure of the reconstruction plan based on the results assessment 

starts with the limitation of damages and losses and ends with the assessment of 

needs. The requirements and needs for financial resources for the reconstruction 

activities shall be estimated based on the value of losses distributed spatially and 

temporally on sectors and based upon which the requirements for reconstruction 

are estimated as well. The identification of the sectoral and overall objectives of 

the comprehensive economic reconstruction program is necessary to restore the 

same individual and family income as before the crisis and to resume the basic 

services and production activities in the damages areas. The main objective of the 

reconstruction plan lies in replacing and repairing the material assets that were 

totally or partially destroyed. 

 

1-2 Limitation of Damages and Losses: 

 

            Two main levels of impacts resulting from wars and crisis affecting the 

community and the economy should be taken into consideration when limiting the 

damages which are total and partial destruction of material assets in damaged 

areas, in addition to subsequent changes or modifications necessary to restore the 

economic development process in the liberated governorates. In order to assess 

the economic reconstruction requirements of any governorate, an analysis is 

required of the possible social and economic impacts resulting from the disaster or 

the crisis on the economic performance of the governorate and the imbalances that 

may occur at the overall national economy, as well as the temporary decline in the 

job opportunities, income level, wellbeing of damaged individuals and families. 

In order to assess the size of the losses, it is necessary to determine the national 

and internal extent of the damages based on the assessment guide of damages, 

losses and requirements / guideline remarks issued by the World Bank in 2010  

(World Bank Document / 2010  GFDRR). 
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Damages and Losses Concept: 

           The countries of the world (as per the World Bank Document) adopted the 

following definitions of damages and losses in the last four decades, as shown 

herein below: 

- Damage is a total or partial destruction of material or non-material assets 

(rights / official legal documents and papers) in the damaged regions. 

The damage happens during and after the disaster and is measured in 

material units such as square meters for houses, kilometers for streets, or 

any other indicator relating to the damages resulting from the loss / 

destruction / falsification of official legal documents. The monetary value 

is expressed in the replacement expenses in accordance with the prevailing 

prices before the occurrence of a disaster. 

- Losses are the changes resulting from the disasters of different 

development sectors (humanitarian, infrastructure, economic). Losses 

continue to happen until the economy and the reconstruction recover fully 

and continue to happen for several years afterwards. The traditional losses 

include a decline in the productive sectors outcomes (agriculture, 

livestock, fisheries, industry and trade), as well as are characterized by low 

revenue and rising services costs (education, health, water, sanitation, 

electricity, transportation and communications). The losses also include 

unexpected costs to face the humanitarian needs during the emergency 

phase following the disaster. The losses are expressed in current values as 

follows: 

- The material damage shall be measured in material units including as a 

way of example square meters for houses and kilometers for streets. 

- The non-material damages shall be measured depending on its type 

and resource as well as seen and unseen losses resulting thereof that 

can be proven by virtue of official reports issued by competent 

authorities. 

- The value of the monetary damage shall be calculated in accordance with 

the prevailing prices in the market before the occurrence of the disaster 

and the total value of the losses of each governorate shall be calculated as 

well, adding thereto the estimations of the impacts thereof at the national 

level (all the changes in local activities with impacts at the national level 

on the performance of economic and social activities in order to achieve 

the level of wellbeing of the individual and the family). 

- Quantitative assessment of the amount of financial requirements for post-

crisis reconstruction and economic recovery and for each governorate.  

- The material losses of the damaged economic sectors shall be calculated 

by the decline in the outcomes and productivity such as agriculture, 

livestock, industry and trade. This necessarily leads to low revenues and 

high costs of public services such as education, health, drinking water, 

sanitation, electricity, transportation and communications. 

- In order to measure the impact on the individual or the family, the analysis 

shall include the extent of decline of job opportunities and income level 
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due to the losses incurred by the productive and services sectors, and thus 

the increase of the expenditure average of the family and the individual. 

- The disasters lead to the destruction of different types of material assets, 

including high-endurance assets such as the infrastructure, buildings, 

tools, machinery, equipment, house furniture, transportation means, 

warehouses and irrigation works. 

 

1-3 Assessment of Needs: 

1-3-1 Assessment of each sector alone: 

In order to assess the damages and losses, each sector shall be 

assessed independently (bottom – up) to assess the comprehensive 

impacts of the disaster on the community and the economy. The general 

procedures for the assessment of the damages and losses of each sector 

shall be described in the beginning followed by the detailed procedures 

for the characteristics of each of these sectors, to determine the size and 

overall impacts of the damage at the national level. 

 

1-3-2    Assessment General Procedures: 
         The traditional steps to be followed when assessing the needs are 

the following 

 Determining the comprehensive framework of the situation in the 

governorate prior to the disaster (database and indicators). 

 Setting a post-disaster perception for each governorate (data and 

information for the stage following the disaster). 

 Estimating the total size of the impacts of the disaster at the level of each 

governorate as a whole. 

 Assessing the impacts of the disaster in each governorate at the level of 

the overall economy. 

 Measuring the impact of the disaster on the job opportunities and income 

level of individuals and families (compared to the indicators at the level of 

the individuals and the families before and after the disaster). 

 

  

Assessment of Losses and Needs: 

 
The assessment of damages and losses of each sector shall be done by comparing 

between the prevailing situations before and after the disaster, as mentioned 

hereinabove. The figures of the damages shall be presented based on the 

replacement value of the asset before the occurrence of the disaster. As for the 

losses, the value thereof shall be estimated based on the current replacement 

value.  

 

In order to determine the total value of the disaster impacts, the damages and 

losses affecting the different sectors shall be mentioned and any possible gap or 

duplication of accounts shall be avoided when conducting the assessment. It is 
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important that all inter-sectoral linkages are taken into account when estimating 

the losses. 

 

Then, the total size of the disaster impacts shall be compared with the main 

variables of the overall economy in order to determine the importance of each 

impact of the disaster and the consequences thereof on the economy and the 

community. This process is used to determine the requirements for economy 

recovery and reconstruction. 
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Section (2): General Context 
 

 Introduction: 

           There is no doubt that the reconstruction process starts from the first 

moment of the end of the threat, the effects of the disaster and the dangers 

resulting thereof. The general framework of the national plan is based on the 

initial assessment of the crisis impact and will require hard work to provide a 

detailed identification and to set the plans and programs for the procedures of 

each sector. Meanwhile, the detailed assessment of damages is done through local 

competent ministries and governments and under the supervision and follow up of 

the reconstruction fund of damaged areas, with the assistance of international 

organizations such as the World Bank, the United Nations Development Program 

(UNDP) and other international development organizations, if need be. This 

assessment will be the basis of the detailed intervention plan for the 

reconstruction phase. The assessment will include basic geographic information 

pertaining to all damaged facilities and these interventions will cover the different 

sectors of the general framework. 

 

2-1 Enumeration of the Damages and Losses / Needs Local Governance   
 

2-2 Losses and Damages / Needs of the Social Development Sector Activities: 

 

The Losses And Damages Of This Sector Include Those Of All Subsidiary 

Sectors Thereof: 

 

2-2 -1 Social Protection Networks: 

Social protection is formed of a group of policies and programs aiming at limiting 

poverty through cash assistance and social insurance related to unemployment, 

sickness and injuries related to work, old age, health insurance and labor market 

interventions such as policies and programs aiming at enhancing employment. 

Law No (11 ) of the year 2014  included to this category the individuals and 

families with income lower than the poverty line, as the following: 

 Unemployed. 

 Disabled persons (blind, quadriplegic regardless of age, total incapacity to 

work from 15 years of age and above). 

 Minor orphan. 

 Divorced woman. 

 Married student until his graduation from the primary university studies. 

 Family of the  imprisoned and missing persons. 

 The person totally unable to work due to the old age (elderly). 

 The person unable to work (head of household) due to terrorist works by 

50% or more. 

 Widows. 
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2-2 -2 Sector of Health, Psychological and Social Support: 

Health and wellbeing are basic human rights ensured by the Iraqi constitution. 

Iraq also witnessed the launch of several health strategies after 2003  including all 

the details of the health sector reflected in the health services. The main indicators 

are the following: 

 Newborns mortality rate per 1000  live births. 

 Infant mortality rate per 1000  live births. 

 Mortality rate among children under five years old per 1000  children. 

 Mortality rate among women per 100000  mothers. 

The liberated regions witnessed a decline in the health services level due to the 

immigration of medical and health human resources, weakness of medical 

equipment and resources as well as drugs and treatment services in addition to the 

low access to the required quantities of medications for mothers and children. 

 

2-2-3   Education and Higher Education Sector: 

In accordance with the constitution, the state undertakes to provide education 

opportunities to all persons of school age, which is binding for the primary stage 

of school and free for other school stages. The main indicators used to assess the 

damages are the following: 

 General / net enrollment rate in the primary school. 

 General / net enrollment rate in secondary education. 

 Number of students enrolled in kindergartens, primary and secondary 

schools). 

 Number of the educational committee members in the aforementioned 

schools. 

 Number of sections in the aforementioned educational stages. 

 

2-2-4   Qualification and Training Sectors: 
 

2-3 Losses and damage / needs of the infrastructure sector 

            The security and military crisis led to major destruction of the 

infrastructure and public institutions (exceeding 80%, similar to what happened in 

Anbar city). These damages were initially authenticated by virtue of the available 

documents from governorates (Baghdad – Ninawa – Anbar – Salahuddin – 

Kirkuk – Diyala – Babel) and related sectoral ministries, including the subsidiary 

sectors mentioned herein below: 

 

1. Removal of debris and war remnants: 

 War remnants (radiological and chemical activities, mines, 

explosives, unexploded ordnances, etc.) are considered the main 

sensitive and basic obstacles facing the reconstruction and 

stabilization process. Thus, the first step shall be declaring the 

safety of public regions and spaces in order to resume normal daily 

life and to proceed with the cleansing and reconstruction 

operations. 
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 Removal of Debris: The existence of various debris resulting from 

military operations in some areas is a serious damage and obstacle 

to the stabilization and reconstruction works. This represents a key 

step in contributing to the restoration of the normal life in areas 

and facilities in general and in residential areas in particular. 

 

2. Energy Services: 

The recent events affected the electricity services in damaged 

governorates controlled by terrorist groups such as ISIS. The damages 

were distributed between the different factors of the electricity system 

including stations and towers of energy transportation, transportation lines, 

distribution generators, electrical wires, power stations and all types of 

electrical cables, as per annex (b) referring to the main indicators of this 

sector. Thus, the limitation of damages and losses and the assessment of 

needs is considered the basic plan to move forward providing the basic 

services. 

 

3. Water and Sanitation Services: 

Significant damages affected the public directorates of water and 

sanitation in damages governorates, including buildings and headquarters 

of directories, warehouses, garages, central water projects, water 

complexes, desalination units, wells, transportation lines and water 

networks. The loss and damage of a number of specialized vehicles 

required to sustain the work and to operate water projects, as well as the 

loss and damages of electricity generators used to support water projects 

led to a deficiency in providing services for citizens. Annex (b) states that 

the basic indicators were adopted to carry out the necessary statistics. 

 

4. Housing and Accommodation: 

The major destruction in the houses of the citizens was the main reason 

behind the incapacity of most of the displaced families to return to their 

hometowns. Thus, this issue of housing should be resolved by 

rehabilitating the houses of the families as per annex (b). 

 

5. Health and Education Services: 

The infrastructure of the health and education sectors was subjected to 

major damages including the destruction of hospitals, health centers, 

health and care centers as well as school buildings requiring total or partial 

renovation to reach the normal state. Annex (b) includes the main 

indicators to limit and to assess the needs. 

 

6. Roads and Bridges: 

The roads and bridges sector suffered from severe damages that can be 

assessed through site inspection of some governorates or based on 

information. The damages also affected highways, bridges of main and 

secondary roads, pipe and box culverts, in addition to the damages of the 
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buildings affiliated to the roads and bridges in some governorates, as well 

as the loss of vehicles affiliated to directorates, damages of construction 

laboratories buildings along with the equipment thereof and the buildings 

of public directorates as per annex (b). 

 

2-4 Losses and Damages / Needs of the Economy Development Sector: 

The sectors covered by the damages and losses assessment are the sectors related 

to productive economy activities and listed in the national accounts system / 

Ministry of Planning. We tackled the main sectors contributing in the gross 

domestic product in damages governorates for 2013  and below as per the latest 

statistics, we found the economy activities distributed in the governorates as per 

the following priorities: 

 

Table (2 – 1) Priorities of Economy Activities Distribution in Governorates 

 
Priority  Baghdad Anbar Babel  Diyala  Kirkuk  Ninawa  Salahuddin 

1 Building 

and 

accommoda

tion 

Mining 

and 

quarries 

Mining 

and 

quarries 

Building and 

accommodati

on 

Mining and 

quarries 

Mining and 

quarries 

Mining and 

quarries 

2 Electricity 

and water 

Agricultur

e, hunting, 

forests 

Agricultur

e, hunting, 

forests 

Mining and 

quarries 

Agriculture, 

hunting, 

forests 

Building and 

accommodati

on 

Building and 

accommodati

on 

3 Public 

relations 

and social 

insurance 

Electricity 

and water 

Public 

relations, 

social 

insurance 

and levy  

Public 

relations, 

social 

insurance and 

levy 

Building and 

accommodati

on 

Whole and 

retail sale  

Public 

relations, 

social 

insurance and 

levy 
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Section (3): Reconstruction and Development Plan 

 

3 -1 Vision and Guidelines  

3 – 1 – 1 Vision 

The recovery and development of governorates affected by terrorist and military operations (Baghdad, 

Nineveh, Saladin, Al Anbar, Kirkuk, Diyala, Babil) according to the standard of national socio-economic 

indicators of rights and services in the target year of 2027, is a national mission and cause and is 

necessary and essential to enable the Iraqi State to live and flourish, to prevent the escalation of 

conflicts and relapse into violence and to consolidate sustainable peace in a secure and stable 

environment. 

 

3 – 1 – 2 Guidelines 

1) The priority of the recovery of citizens of governorates affected by terrorist and military 

operations, on the psychological, health and social levels, the restoration of their dignity 

and personal freedoms and compensating them for their losses and suffering is a goal and 

a means of priority throughout the reconstruction phase. 

2) Linking the reconstruction plan with national development plans (2018  - 2022 ), (2023  - 

2027 ), restoring the requirements of a decent life and alleviating the human suffering of 

the residents of the affected governorates and all the Iraqi governorates through the 

reconstruction of basic infrastructure and resuming economic activity within an executive 

development plan that is part of the National Development Plan 2018-2022  and taking 

into account the urban planning of cities and areas under reconstruction to ensure 

achieving the goals of the 2030  Agenda for Sustainable Development. 

3) Leading the Iraqi Government with a wide local and foreign participation, and through 

ministries / governorates, various formations and committees (Higher Committee for 

Relief and Shelter of Displaced Families, Civil Crisis Management Cell, Reconstruction 

Fund for Areas Affected by Terrorist Operations, Central Committee for Compensation 

of Persons Affected by Terrorist Attacks) with the complete participation of local 

governments, authorities, religious endowments and civil society organizations, and a 

genuine partnership from the private sector. 

4) Precedence of the most affected and vulnerable groups, with governmental care in 

providing social and legal protection measures and psychological support. The plan 

places particular emphasis and attention on the programs of permanent or temporary 

interventions for the most affected segments and the elimination of their suffering as a 

result of the crisis, namely: 

 Women (who have been subjected to rape, captivity, abduction and other 

psychological and physical assaults) 

 Children (deceived, orphans, homeless with unknown parents). 

 Persons with special needs (including the elderly). 

 Persons persecuted and displaced for various reasons (including charges / 

suspicions of having a connection or relation to members of terrorist 

organizations). 
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5) Ensuring sustainable solutions for internally displaced persons or migrants, including 

voluntary repatriation, prevention of demographic change, guaranteeing the right of 

return and secure living for liberated areas, local integration based on long-term safety 

and security requirements, restoration and exercise of freedoms and rights guaranteed by 

the Iraqi Constitution in 2005 , providing effective remedies and access to justice and 

participation in public affairs. 

6) Strengthening the capacities of the youth so that they can achieve their full potential and 

expand the opportunities granted to them for self-realization economically and socially. 

7) Taking all necessary measures to invest the crisis outcomes and direct them to achieve 

the best changes and results and to improve the status quo before they occur in all 

planning and operational aspects in accordance with the principles and objectives of 

sustainable development and international urban variables. 

8) Adopting the principle of crisis utilization and investment as development opportunities 

and taking into account the urban planning of cities and areas under reconstruction to 

ensure achieving the goals of the 2030  Agenda for Sustainable Development. 

 

3 – 2 Term and Scope of the General Framework 

This document aims at providing the general framework for a long-term reconstruction plan that will 

take the relief and humanitarian efforts and the restoration of stability efforts towards long-term 

reconstruction and development. The main Iraqi government's efforts were distributed throughout the 

period of crisis since June 2014, until the issuance of this framework document on three stages which 

can be summarized in the following chart: 

1) Stage of relief and emergency and temporary shelter. 

2) Stage of the urgent return of families and stability. 

3) Stage of long-term reconstruction and development. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Chart (1): The three main stages for dealing with the crisis 

 

 

 

 

 

Return of Families and Stability 

Relief and emergency shelter 

Crisis period 

Reconstruction and Development  
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3 – 2 - 1 Geographic Scope 

The geographic scope of the framework was set to include the directly affected and indirectly affected 

governorates (being the host governorates for the displaced / according to the measure of the number 

and percentage of the displaced persons) as a result of the terrorist or military operations, according to 

the following: 

 

- Directly Affected Governorates 

1- Baghdad Governorate 

2- Nineveh Governorate 

3- Saladin Governorate 

4- Al Anbar Governorate 

5- Diyala Governorate 

6- Kirkuk Governorate 

7- Babil Governorate (northern Babil areas) 

Indirectly Affected Governorates 

 

3 – 2 - 2 Plan Timescale  

According to the guidelines of the framework of the suggested plan, the timescale for the reconstruction 

and development plan covers 10 years as of the official adoption of the plan or the issuance of the 

National Development Plan 2018-2022, which means that the suggested timescale for the plan of 

reconstruction of affected governorates is 2018-2027. This incurs including and listing the contents of 

the framework within the two national development plans for the coming ten years. 

For indicative planning purposes, the detailed plans resulting from the document of the general 

framework can be classified into annual, short-term (3 years) or medium-term (5 years) operational 

plans. 

 

3 – 3   Suggested Interventions for Reconstruction and Development 

The document of the general framework of the reconstruction plan provides suggested forms of 

different developmental interventions based on the diagnosed gap, in accordance with the values of the 

main indicators adopted for 2013 which was considered a reference year prior to the crisis and for 2015 

to determine the amount of impact or deficit resulting from the crisis. Considering the continuing 

absence of total stability in several cities (being recently liberated (Ramadi, Fallujah), or currently under-

liberation (Mosul, Hawija) for example) in addition to the continuing terrorist and military operations in 

other liberated areas, making it difficult to provide accurate and updated data of the reality of the 

situation of the suggested secondary sectors by the general framework document, and therefore making 

it difficult to assess or estimate the necessary financial costs for the completion of the required tasks. 

In line with the efforts of the international community and different international organizations in 

supporting the Iraqi Government to regain stability and ensure the return of displaced families to their 

areas of residence through different programs, loans and projects representing the main steps and 

procedures for the second stage of dealing with the crisis (the stage of return of families and restoration 

of stability). 
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3 – 3 – 1 Governance for Reconstruction and Development 

According to the guidelines of the framework of the plan, the federal government will handle the 

leadership and supervision process through the Reconstruction Fund for Areas Affected by Terrorist 

Operations, competent ministries and authorities in terms of planning, allocation of funds, requesting 

international loans, accepting financial or in-kind donations, as well as coordinating different 

international efforts while the ministries and governorates handle the tasks of execution and 

completion. This goes in line with a general framework for control and follow-up for the purpose of 

harnessing efforts and ensuring the continuity of the provision of human and financial resources for all 

ministries and governmental authorities. 

 

The Iraqi Government is currently engaged in leading and directing the efforts of affected ministries and 

governorates (Nineveh, Saladin, Al Anbar) and through the annual allocations for the general federal 

budget (2015, 2016, 2017), the Higher Committee for Relief and Shelter of Displaced Families and the 

Reconstruction Fund for Areas Affected by Terrorist Operations. 

 

3 – 3 – 2 International Support of the Restoration of stability Stage  

 The emergency loan of the World Bank for liberated areas for 2016  ($350M). 

 The KfW Development Bank loan for 2017  for liberated areas (500M euros). 

 United Nations Development Program and through the urgent restoration of stability 

program (appendix A) 

 Relief and restoration of stability projects and funding programs through different 

international donations. 

 

3 – 3 – 3 Local Governance Aspect: Strengthening the local governance and developing its institutions 

for the purpose of enabling local communities to solve their problems and use their energies for 

reconstruction, advancement and ensuring stability, which is also a priority. The reconstruction and 

rebuilding process nationally or locally must be conducted based on finding mechanisms or methods for 

the wide participation of citizens and local institutions of all types. Working on strengthening local 

authorities which are below governorates, contributes to strengthening the positive content of sound 

decentralization orientations as part of good governance and being based on empowering local basal 

frameworks and developing their abilities to plan and execute. 

 

3-3-3-1 National Reconciliation and Peacebuilding Aspect: National Reconciliation is an essential 

subject considering the severe damage inflicted on the social structure, the system of values and 

prevalent culture. It seems inconceivable that reconstruction can succeed without succeeding in 

restoring the social structure, achieving community reconciliation, spreading the culture of peace, 

tolerance, dialogue, the culture of volunteerism, national affiliation and respect of law. This is essential 

on the national level as well as on the local level. A strategy for communication and spreading of the 

culture of peace must be developed as an organic component of the integrated interventions plan. 
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3 – 3 – 4 Human and Social Development Sector 

 

3 – 3 – 5 Major Infrastructure Sector  

 

3 – 3 – 6 Economic Development Sector 
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Section (4): Execution and Performance Control 

 

The general plan and the detailed plans to be prepared in accordance with the document of the general 

framework for the reconstruction and development of governorates and areas affected by terrorist and 

military operations represents a long-term executive roadmap (more than ten years) and at the same 

time, it is considered part of the national development plans 2018-2022 and 2023-2027, therefore the 

execution and performance control process represents an important standard for the achievement of 

the objectives set and completion of the task in the most accurate and important of stages. Below is 

table (1-4): Time schedule for executive procedures and measures of the reconstruction and 

development plan. 

 

Table (4-1) Time schedule for executive procedures and measures of the reconstruction and 

development plan 
No. Executive Aspect 

of the Plan 

Detailed Steps Time Schedule 

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 

1 

Nomination and 

determination of 

leadership, 

supervision, 

planning, 

execution and 

follow-up 

authorities 

Nomination of the leadership, 

orientation and international 

coordination authority 

          

Nomination of the planning, 

execution and follow-up authorities 

          

Nomination of consultation 

authorities and supporting the 

building of technical capacities 

          

2 
Setting up 

studies, statistics 

and initial 

planning 

Recording damage and losses           

Assessment and estimation of needs           

Preparation of primary studies           

3 

Setting up 

programs, 

projects and 

detailed plans 

Detailed studies           

Feasibility studies and detailed plans           

Tenders and contract documents           

Bidding           

4 

Preparation, 

execution and 

contracting 

Human development projects           

Infrastructure projects           

Economic development projects           

5 Pursuing the 

execution of the 

plan and 

assessing the 

achievement 

Documentation and reporting           

Supervision and assessment           

Completion reports           
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In this context, the document of the general framework of the national plan presents the following 

structure for the division of duties and roles and determination of responsibilities for the execution of 

projects and programs related to the construction and development of governorates affected by 

terrorist and military operations. 

 

Table (4-2) Institutional structure of the document of the general framework of the national plan 
National plan stage Duties and Responsibilities Authority / Ministry in charge 

of the task 

Supporting Authority 

/ Ministry 

Observations 

Reconstruction and 

development governance 

(local governance) 

Leadership, management and preparation of 

national plans. 

Support and reconciliation of efforts and local 

and international resources 
Iraqi Government 

  

National reconciliation and peacebuilding   

Strengthening development institutions 

(planning and executive for all sectors) 
  

Initial and detailed 

planning 

Recording damage and losses and assessing 

needs. 

Conducting surveys and statistics required. 

Preparation of initial plans. 

Nomination / choosing of programs/projects 

Setting up the budget/necessary financial 

allocations 

Ministry of Planning. 

 Reconstruction Fund for Areas 

Affected by Terrorist 

Operations. 

Governorates concerned. 

Ministry of Finance   

Competent sectoral 

ministries  
 

Preparation, contracting 

and project execution 

- Removing different remnants of war and 

recycling  

- Bidding 

- Contracting for the execution of projects  

Reconstruction Fund. 

Governorates concerned. 

Competent ministries 

according to the specified 

sectors. 

International agencies and 

organizations. 

Organizations/institutions of 

the civil society. 

Local and foreign private 

sector. 

Sectoral ministries and 

governorates 
 

Documentation or 

execution and project 

completion 

Issuing quarterly and annual reports on the 

completed and executed works according to the 

plans 

Ministries for all 

sectors and 

governorates 

 

Control and general 

supervision 

Quarterly reports on the control, checking and 

inspection of completed and executed projects 

and submitting the same to the Council of 

Ministers  

Office of the Prime Minster. 

Ministry of Planning. 

Reconstruction Fund for Areas 

Affected by Terrorist 

Operations. 

National Audit Office 

 

Ministries 

Governorates  
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Section (5): Funding Mechanisms 

5 – 1  Overview of the Financial Situation for 2016 – 2019 

The Government exerted huge and continuous efforts to meet and execute its duties towards the return 

of families and restoration of stability in affected governorates. At the same time, the current economic 

and financial situation as a result of the drop in oil prices since the start of the crisis (2014) which led to 

the decline in general revenues for 2015 by more than 60% in addition to the repercussions and costs of 

providing relief for the displaced, combatting terrorism and liberating cities, crated a huge and 

unprecedented deficit in the balance of payments causing the exacerbation and slowing down of 

providing and funding the necessary financial allocations for the projects of provision of main services 

and infrastructure for liberated areas. The Government decided to agree with the International 

Monetary Fund on the Credit Standby Agreement and to obtain loans and credit facilities amounting to 

$18bn for 2016-2018. 

 

The severe drop in exported Iraqi oil prices (USD103 in 2013) to USD46 per barrel in 2016, led to a sharp 

increase in the budget deficit from 6% to 12% in the gross domestic product (2015), and in the total 

general debt from 31% in 2013 to 55% in 2015 in the gross domestic product, and caused the 

deterioration of the deficit in the trade account of the balance of payments from an excess of 1% (in 

2013) to a 6% deficit (in 2015), which was partially funded by the reduction of the total reserve funds 

from official foreign currencies from $78bn (2013) to $53.7bn (2015) and $47.6bn (end of June 2016). 

This external shock is expected to be on the long term and will continue to affect the lives of Iraqis and 

the Iraqi economy on the medium term. 

 

Considering the amount of destruction, damage and losses, the initial unofficial estimates by sector for 

the public-sector authorities exceeded $50bn (according to the initial estimates by the Reconstruction 

Fund for Areas Affected by Terrorist Operations at the end of September 2016).  In the face of this 

challenge and its urgency and the critical financial and economic situation, the Government has no 

choice but to communicate with the international and regional community to receive support for the 

execution of this very important plan. The Government considers that investment in the reconstruction 

and development of affected governorates is considered an investment in the State’s stability and 

viability in the future on both the short and medium terms. 
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Table (5 - 1) Suggested form for the sections of estimates of the reconstruction plan for areas 

liberated and affected by terrorist operations 

 
Main Sector Secondary Sector Cost of intervention programs 

and projects 

Total estimated cost 

(billion dinars) 

Governance sector for 

reconstruction and 

development 

Leadership, management and preparation 

of national plans (sectoral and local)  

* * 

Local governance  National reconciliation and peacebuilding  * * 

Social and human development Strengthening of development institution  * * 

Social protection networks  * * 

Health and Psychosocial support  * * 

Education and higher education * * 

Training and rehabilitation  * * 

Sub-total  * * 

Infrastructure  Removal of war ruins and remnants * * 

Energy  * * 

Water and wastewater  * * 

Residence * * 

Roads and bridges  * * 

Health services  * * 

Sub-total  * * 

Economic Development  Industry and manufacturing  * * 

Agriculture  * * 

Trade and services * * 

Employment and work opportunities  * * 

Sub-total  * * 

General Total    

  

* Costs can be determined according to the suggested plans and surveys by the general framework. 

 

 

 



 

24 

 

5 – 2 Funding Mechanisms and Resources 

Inspired by the guidelines stated in the document of the general framework of the National Plan and in 

line with the ownership principle, the Government is strongly committed to the principle of the federal 

general budget being the main source for the funding of reconstruction programs and projects according 

to the available capabilities in the current situation, and at the same time aspires to receive the support 

and full commitment of the international community and partners in meeting their commitments and 

undertakings in supporting Iraq’s efforts to build the affected governorates. 

 

The Government, being aware of the regulations and constraints of development agencies, banks and 

international organizations, considers that it might be necessary to adopt another funding mechanism to 

complete the funding through governmental channels for the purpose of guaranteeing execution. 

Nevertheless, and by means of achieving the objective and coordinating efficiently and effectively, the 

Government prompts all donors to adopt the current wise mechanisms that have proved to be effective 

and which are believed to be sufficient for effective reconstruction efforts. These mechanisms are: 

1. Funding through foreign international grants and loans under bilateral agreements in 

accordance with the Iraqi legislations in force (countries, the World Bank, international 

development agencies, the Islamic Development Bank, KfW Development Bank, other 

authorities....) 

2. United Nations agencies: different depending on the sector and jurisdiction, funding can be 

provided directly to various United Nations agencies and programs. 

3. Support and funding of the local private sector. The private sector and non-governmental 

organizations are important partners in implementation and are expected to receive funding 

through financial channels. 

4. Support mechanisms for official local institutions and organizations and civil society 

organizations in accordance with Iraqi laws and legislations. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

25 

 

Table (5 - 2) Summary of explanatory appendix for funding by sector and sources of funding 

 
Main Sector  Federal Public Budget Local 

Support 

International and foreign support 

Secondary sector Current Investment  Country 

loans 

Bank 

loans and 

grants 

United 

Nations 

agencies 

International 

Development 

Agencies 

Governance 

for 

reconstruction 

and 

development 

Local 

governance 

Leadership, 

management and 

preparation of 

national plans 

(sectoral and local) 

National 

reconciliation 

Institutional 

strengthening 

√ √ √ √ √ √ √ 

√ √ √ √ √ √ √ 

Social and 

human 

development 

Social protection √ - √ - - - - 

Health and 

Psychosocial support  

√ √ √ √ √ √ √ 

Education and higher 

education 

√ √ √ √ √ √ √ 

 

Infrastructure 

Removal of war ruins 

and remnants 

√ - √ - - √ √ 

Energy  √ √ √ √ √ √ √ 

Water and 

wastewater  

√ √ √ √ √ √ √ 

Residence √ √ √ √ √ √ √ 

Roads and bridges  √ √ √ √ √ √ √ 

Health services  √ √ √ √ √ √ √ 

Economic 

Development 

Industry and 

manufacturing  

√ √ √ √ √ √ √ 

Agriculture  √ √ √ √ √ √ √ 

Trade and services √ √ √ √ √ √ √ 

Employment and 

work opportunities  

√ - √ √ √ √ √ 
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 الولخص التنفُذٌ

ٌتعرض العراق منذ اكثر من سنتٌن لاخطر تهدٌد متنوع المخاطر لوجوده واستقراره فً العصر 

 (اوماٌعرف بداعش)الحدٌث   بسبب احتلال عصابات الجماعات الارهابٌة لماٌسمى بتنظٌم الدولة الاسلامٌة 

لمدن رئٌسٌة ومساحات شاسعة من العراق شملت مدن الموصل ، تكرٌت ، الرمادي وعدد اخر من المدن 

والاقضٌة والنواحً والقرى ،ونزح قسرٌا نتٌجة لذلك اكثر من اربعة ملاٌٌن مواطن عراقً اضطروا للعٌش 

 والانتقال الى مدن امنة اخرى ، او السكن فً مخٌمات او مبانً غٌر مكتملة او فً محطات اٌواء غٌر لائقة ،

بحسب احصائٌات وزارة الهجرة )د فً المدن والمجتماعات المضٌفة يفضلا عن تاثر اكثر من ذلك العد

(. 2016حزٌران \ والمهجرٌن  

الخسائرالبشرٌة المباشرة نتٌجة الاعمال الارهابٌة والعسكرٌة والحربٌة فادحة وقاسٌة جدا  لقد كانت

جرٌح  (36245)شخص، وتعرض للاصابة اكثر من  ( 18802 )حٌث بلغ عدد الشهداء والضحاٌا اكثر من 

،ونجم عن ذلك عدد كبٌر من الارامل والاٌتام ، (2016-وزارة الصحة\ بحسب بٌانات اولٌة  )او مصاب 

فضلا عن حدوث عملٌات وجرائم ضد الانسانٌة وبضمنها حملات التطهٌر العرقً لعدد من الاقلٌات العرقٌة 

وكذلك حدوث  عملٌات عنف وانتهاكات جنسٌة واعمال  (، والاٌزٌدٌٌن والشبك  كالمسٌحٌٌن)المحلٌة 

استرقاق وعبودٌة مورست من قبل الجماعات الارهابٌة ضد الفئات الهشة كالنساء والاطفال وبلغ عدد النساء 

 بحسب )امرأة (4000) اكثر من ، الاضرار النفسٌة للاغتصاب او البٌع والشراءن للاختطاف اللاتً تعرض

فضلاً عن هجرة ولجوء عدد كبٌر من .(2015( \NGO)احصاءات منظمة حرٌة المرأة فً العراق

 . شخص200.000اكثر من الى  الى دول الجوار تجاوزت الاعداد الاولٌة التقدٌرٌة المواطنٌن

الطرق – الصحة – الماء والصرف الصحً - الكهرباء  )تعرضت البنى التحتٌة الاساسٌة كما 

فً المدن التً سقطت باٌدي الجماعات الارهابٌة او التً  (المبانً المدرسٌة والدوائر الرسمٌة - والجسور  

تعرضت لعملٌات حربٌة لاحقة الى دمار كبٌر واضرار بالغة تسببت فً  تعطٌل تقدٌم الخدمات الاساسٌة 

بشكل كبٌر ، واضرت بشكل واضح فً انهٌار الخدمات الاجتماعٌة ، وتشٌر التقدٌرات الاولٌة لحجم 

 ترلٌون دٌنار 36 باكثر من 22/5/2016الاضرار التً تعرضت لها المبانً والخدمات الحكومٌة ولغاٌة 

 ، فضلا عن اضرار  (1/6/2016بحسب بٌانات وزارة التخطٌط فً ) ملٌار دولار 30عراقً  او ماٌعادل 

فً قد تجاوز  (مساكن ، معامل ، مزارع ، اخرى)ت القطاع الخاص آكبٌرة تعرض لها ممتلكات ومنش

. تقدٌراتها اضرار ممتلكات القطاع العام 

 فً مإشرات التنمٌة تدهورومما لاشك فٌه ان هذه الاضرار والخسائر الكبٌرة والكارثٌة ادت الى 

الانبار ، ) البشرٌة وبالاخص معدلات الفقر والبطالة ، حٌث تضاعف معدل الفقر فً المحافظات المتضررة

 بحسب المسح /2014عام % )41الى  (2012عام ) %20من  (كركوك، دٌالى ، الموصل، تكرٌت 

فضلا عن ارتفاع كبٌر فً معدلات البطالة تجاوز  (2014  لعامالمشترك لوزارة التخطٌط والبنك الدولً

على معدلات التعلٌم والصحة سلبا ، وتسبب هذا بدوره (2016\بحسب تقدٌرات مسح الامن الغذائً )% 20

. والحماٌة الاجتماعٌة ، فضلا عن العدٌد من الامراض والمشاكل الاجتماعٌة الناجمة

 الحكومة العراقٌة وقواتها الامنٌة وبدعم  تحقٌقسً الكبٌرة ، وفً ظلآفً ضوء هذه التحدٌات والم

استطاعت تحرٌر عدد مهم من المدن والاقضٌة والمناطق ، فقد  للانتصارات ىالعسكرٌةمن التحالف الدولً 
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محافظة بابل ، ومدن محافظة دٌالى ، وتحرٌر مدٌنة تكرٌت  وبٌجً \ بدءا من تحرٌر ناحٌة جرف الصخر 

صلاح الدٌن ثم تحرٌر مدٌنة الرمادي واقضٌة هٌت والرطبة واخٌرا مدٌنة الفلوجة بالغة الاهمٌة محافظة فً 

 فضلا ، 2017وتحرٌر الجانب الشرقً من مدٌنة الموصل فً ٌناٌر الاستراتٌجٌة لقربها من العاصمة بغداد،

الجانب الغربً عن استمرار العملٌات العسكرٌة والجهود لاستكمال تحرٌر بقٌة المدن الاساسٌة وفً مقدمتها 

اضحى من المهم العمل بسرعة كبٌرة لاعادة الاستقرار والاعمار للمناطق  فقد مدٌنة الموصل العزٌزة ، من 

بالمستقبل المنشود ومٌض  يالمحررة   وبما ٌرفع او ٌخفف المعاناة الانسانٌة الكبٌرة للعوائل النازحة وٌعط

الى الطارئة وهذا بدوره ٌتطلب الانتقال من جهود الاغاثة والمساعدات الانسانٌة .نحو الامان والاستقرار

. مرحلة اعادة الاستقرار والاعمار 

ٌواجه  رض ماعوازاء هذه الاوضاع القاسٌة فقد تحركت الحكومة على جمٌع الصعد الخارجٌة ل

 وفً جمٌع المجالات الامنٌة هالعراق من تحدٌات كبٌرة ، وانبرى المجتمع الدولً فً مساندة العراق ودعم

والاقتصادٌة والاجتماعٌة عبر تموٌل وتنفٌذ مشارٌع اعادة الاستقرار والاعمار فضلا عن جهود ازالة مخلفات 

وبمشاركة الحكومة  (UNDP)واطلق برنامج الامم المتحدة الانمائً . الحربٌة بعد تحرٌر المدن لالاعما

، وكذلك بدء 2017 ولمدة عامٌن ٌنتهً فً اٌار 2015فً اٌار  (FFIS)العراقٌة برنامج تموٌل الاستقرار

 مشروعاً 350ٌساعد أكثر من و ،2016فً اٌلول  (FFES)العمل فً برنامج تموٌل الاستقرار الموسع 

، كما  ملٌون دولار أمٌركً فً إحٌاء البنى التحتٌة والخدمات العامة وتحفٌز الاقتصاد المحل300ًبكلفة 

وثمّة . 2017 بلدات إضافٌة على الأقل سنة 10 ملٌون دولار أمٌركً لٌغطً 100ٌتطلب الاستقرار الفوري 

. (UNDP\2016التقرٌر السنوي)  ملٌون دولار إضافً للاستقرار الموسّع300حاجة إلى 

ان موجات النزوح تركت اثاراً وخٌمة على النازحٌن فً المدن التً تعرضت لارهاب داعش على 

بسبب الدمار الذي لحق بممتلكاتهم و اعمال السلب و النهب ، الصعٌد  الاقتصادي فضلاً عن الابعاد الاخرى 

التً طالت اموالهم و مقتنٌاتهم و استمرت تداعٌات النزوح حتى فً المناطق التً نزحوا الٌها بسبب ازدٌاد 

حٌث بلغت  .الطلب على السلع و الخدمات الذي انعكس سلباً على مستوٌات الاسعار و محدودٌة فرص العمل

و هً اكثر من المعدل على المستوى الوطنً % 5.5نسبة السكان غٌر الامنٌن غذائٌاً فً مجتمع النازحٌن 

(. 2016،الجهاز المركزي للاحصاء \ بحسب المسح الوطنً للامن الغذائً )% .2.5البالغ 

 ، تسعى 2022-2018وتزامنا مع جهود واجراءات وزارة التخطٌط فً اعداد خطة التنمٌة الوطنٌة 

عادة الاعمار بشكل علمً وتفصٌلً مستند إالوزارة الى المساهمة الفعالة فً تؤشٌر وتاطٌر متطلبات مهمة 

بهدف الانتقال "  والتنمٌةالاطار العامة لخطة اعادة الاعمار" نات احصائٌة موثقة ومحدثة عبر وثٌقة االى بً

التنمٌة طوٌلة الأمد فً وعادة الاعمار  إإلىالعاجلة اعادة الاستقرار جهود والطارئة ، من جهود الإغاثة 

 طاع البنٌة التحتٌةق،  قطاع التنمٌة البشرٌة والإجتماعٌة :المناطق المحررة وعبر ثلاثة  قطاعات رئٌسٌة

قطاع التنمٌة الإقتصادٌة ، ومما لاشك فٌه ان هذه المحافظات الكبٌرة والمدن الرئٌسٌة جزء   والاساسٌة 

تنمٌتها أمراً فً غاٌة  ولذا تعتبر ،(الانبار - دٌالى   – نٌنوى  )دول الجوار  تها إلىاالعراق وبواب من لاٌتجزأ

علاوة على ذلك ، ٌشكل نجاح  .الأهمٌة والاولوٌة  وضرورة وطنٌة للحكومة العراقٌة وواجب أخلاقً للجمٌع

الحكومة فً إعادة إلاعمار والاستقرار رسالة واضحة للمجتمع الدولً على تماسك وارادة الشعب العراق 

 "الاطار العام للخطة الوطنٌة لاعادة الاستقرار والاعمار"تمثل وثٌقة  .وسعٌه للامن والاستقرار والازدهار

، ولفترة زمنٌة  كافة القطاعات والمحافظات المتضررة وعبر استجابة شاملة ومحددة الأولوٌات للضررالكبٌر

، وٌتطلب لتنفٌذ هذه الخطة مٌزانٌة 2022-2018خطة التنمٌة الوطنٌة من  بدءاً  سنوات تنطلق 10تتجاز 
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الحكومة بالعمل مع  خدمهاوف تستس ملٌار دولار ، 100تتجاوز فً تقدٌراتها الاولٌة التخمٌنٌة كبٌرة 

  اقسام رئٌسٌة بدءا من القسم الاولخمسةوتمحورت الوثٌقة فً  المنظمات والمإسسات والوكالات الدولٌة ،

لعرض المنهجٌة المعتمدة فً الاطار العام والتً استندت على وثٌقة البنك الدولً فً هذا الصدد ، وتطرق 

القسم الثانً لعرض السٌاق العام لهذه المحافظات ، وعرض القسم  الثالث بشكل مفصل الرإٌة والمبادىء 

التوجٌهٌة للوثٌقة من حٌث فترة ونطاق الخطة والتدخلات المقترحة لاعادة الاعمار والتنمٌة ، ولغرض 

نموجاً لهٌكلٌة التنفٌذ والبرنامج الزمنً طٌلة سنوات الخطة المتوقعة   الانتقال الى عملٌة التنفٌذ قدم القسم الرابع

ان تغطً فترة عشرة سنوات ، واختتم القسم الخامس الٌات التموٌل فً ضوء الظرف القتصادي والمالً 

الصعب الذي ٌعانٌة العراق وقدمت الوثٌقة نظرة عامة ، والٌات تموٌلٌة تستند الى واقعٌة عملٌة ترتبط 

. بمصادر محلٌة وخرجٌة لدعم جهود الحكومة العراقٌة 

ومما اشرته اللجنة طٌلة فترة عملها لانجاز الوثٌقة هو تعدد وتنوع الجهات المساهمة  فً تموٌل 

وتنفٌذ مشارٌع اعادة الاستقرار ، والاعمار حٌث تتولى عدة جهات عراقٌة او دولٌة القٌام بالاعمال التخطٌطٌة 

والتنفٌذٌة وعبر التعاون والتنسٌق المباشر مع السلطات المحلٌة وباشراف ومتابعة من الحكومة الاتحادٌة 

 التنسٌق الفعال والاستفادة الحقٌقٌة من الموارد المالٌة والبشرٌة، ونجد ضرورة الاشارة الى الجهات لضمان،

او اعادة استقرار او اعادة اعمار المناطق المشمولة \ المشاركة حالٌا فً تموٌل او تنفٌذ  مشارٌع اغاثة  

بالاطار العام، وازاء هذا فقد اقترحت الوثٌقة التركٌز وتسلٌط الضوء على اهمٌة حوكمة ادارة اعمار وتنمٌة 

هذه المحافظات واعتبرته مفصلاً مهما لضمان تكامل الجهود والطاقات والامكانٌات التموٌلٌة  والتنفٌذٌة 

. وحددت قٌادة الحكومة العراقٌة مبدأ توجٌهٌا رئٌسٌاً ضمن الاطار العام.

ان تقدٌم وزارة التخطٌط الاتحادٌة لهذه الوثٌقة وبعد التشاور وتبادل الاراء والمقترحات مع الوزارت 

فضلاً عن العدٌد من المقترحات التً قدمها خبراء برامج ووكالات الامم المتحدة المحافظات   العراقٌة ، \ 

(UNDP ، UNHABITAT، UNHCR ) سنوات لتوحٌد 10ٌعد خرٌطة طرٌق لنطاق زمنً ٌستمر 

الجهود و توجٌه الامكانٌات الوطنٌة و الدعم الدولً نحو اهداف محددة ذات اولوٌة مرضٌة عبرت عنها 

اولوٌة تعافً المواطنٌن من سكان المحافظات ، تعافً المحافظات " برإٌة و مباديء توجٌهٌة تمثلت فً 

المتضررة نفسٌاً وصحٌاً واجتماعٌاً واقتصادٌا واستعادة كرامتهم وحرٌاتهم وممتلكاتهم الشخصٌة 

قٌادة الحكومة و  ، (NDP)ترابط خطط اعادة الاعمار بالخطط الوطنٌة للتنمٌة ،  وتعوٌضهم عن خسائرهم 

التخطٌط العمرانً والحضري للمدن ،"  التركٌز على شبكة الفئات الاشد هشاشة و تضرراً ، مشاركة واسعة  

 لخطط ومسوحات واحصائٌات محدثة  وفقا ًالمشمولة باعادة الاعمار ٌراعً ضمان افاق العودة لحٌاة افضل، 

ودقٌقة لحصر الاضرار وتقدٌر الاحتٌاجات الانٌة والمستقبلٌة ، واقتراح المبادرات والبرامج والمشارٌع 

. لتغطٌة الفجوات المشخصة بحسب البٌانات المتوفرة

وختاماً نجد لزاماً ان نإكد على اهمٌة المباشرة  بالعمل الجاد للسعً لتعافً هذه المحافظات لضمان 

انطلاقاً من وحدة المصٌر و ، و تقلٌل التباٌن التنموي الى اصغر الحدود ، مسٌرة تنموٌة وطنٌة واحدة 

. الاقتصاد و المستقبل المزدهر

                                                                   لجنة اعداد وثٌقة  الاطار العام 
لخطة اعادة الاعمار والتنمٌة للمحافظات 

                                                                   المتضررة جراء العملٌات الارهابٌة  
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 هنهجُت اػادة الاػوار و التنوُت: المسن الاول 

 لاضرار اوحصرعادة الاعمار بعد حدوث الكوارث والازمات  العمل على تحدٌد         تتطلب عملٌة أ

 من دمار ، فٌتم تحدٌدالكوارث والازمات عادة اعمار ما خلفته لا الاحتٌاجات الانٌة والمستقبلٌةوتقدٌر 

الدعم المطلوب وبالتالً وضع البرنامج والانشطة المطلوب تنفٌذها لاعادة  تؤهٌلها ، الفجوات الحقٌقٌة و

التدمٌر الاضرار ولمحافظات العراقٌة موضوعة البحث فانها تتفاوت فً حجم عند مناقشة الوضع العام لو

قٌاس الضرر على على الذي لحق بها ، وعلى مستوى  الانشطة الاقتصادٌة وفئات المجتمع ، وما ٌسري 

مستوى الانشطة الاقتصادٌة ٌسري على مستوى الضرر الذي لحق بالفرد او الاسرة ، وتقدٌر المتطلبات 

اللازمة لاعادة تؤهٌل المجتمع والفرد وادماجه بعملٌة التنمٌة بقوة وفاعلٌة ، وبخاصة للفترة اللاحقة لعملٌة 

 .(GFDRR  \ 2010وثٌقة البنك الدولً).واستئناف التنمٌة التحرٌر 

 الونهجُت الوؼتوذة  فٍ اػذاد خطت اػادة الاػوار والتنوُت 1-1

 الأضرار فتبدأ من حصر،  اعتمدت منهجٌة اعداد خطة اعادة الاعمار وفقاً لسٌاق التقٌٌم بالنتائج

 لأنشطة اللازمة المادٌة الموارد احتٌاجات أو متطلبات تقدٌر  ، فٌتمالاحتٌاجات تقٌٌم إلى والخسائر

وعلى ,القطاعات بحسب اوزمنً امكانًالموزعة والمتحققة  الخسائر قٌمة على اساس الإعمار إعادة

 عادة ا لبرنامجقطاعٌة والكلٌة ال الأهداف تحدٌدلذا ٌتطلب .  الإعمار إعادة متطلبات تقدٌر اساسها ٌتم

 ، كما هو لما قبل حدوث الكارثة والأسرة الفرد دخل مستوى استعادةو الشامل الاقتصاديالاعمار 

 وٌكمن  .المتضررة المناطق فً الإنتاج أنشطة واستئناف الأساسٌة الخدمات تقدٌم وصولا لاستئناف

 تم التً المادٌة الأصولمجموعة  إصلاح أو استبدال فً الإعمار إعادة لبرنامج الرئٌسً الهدف

 . جزئً أو كامل بشكل تدمٌرها

 الاضزار والخسائز حصز  1-2 

 وعلى المجتمع على ٌإثران الحروب والازمات عن رئٌسٌٌن من الاثار التً تنجم مستوٌٌن كلهنا      

الجزئً الذي  أو الدمار الكلً  الضرر وهماحصر عملٌة إجراء عند الاعتبار فً ٌجب وضعهما الاقتصاد

 اللازمة التعدٌلات أو وما ٌعقبها من التغٌٌرات المادٌة الموجودة فً المنطقة المتضررة ، ٌصٌب الأصول

 اعادة الاعمار احتٌاجات لتقدٌر و.  المحافظات المتحررة فً الاقتصادٌة عملٌة التنمٌة سٌر لاعادة

الناجمة عن  المحتملة الاقتصادٌة الاجتماعٌة للتؤثٌرات تحلٌل الاقتصادي لاي محافظة ٌتطلب اجراء

 الاقتصاد مستوى على تحدث قد التً الإختلالات و الاقتصادي للمحافظة الأداء على الكارثة او الازمة

 والأسر الأفراد ، رفاهٌة الدخل ، مستوى العمل فرص فً المإقت التراجع وكذلك الوطنً ككل ،

 كلا المستوٌٌن المحلً مدى الضرر فً الوقوف علىولاجل تقدٌر حجم هذه الخسائر ٌتطلب المتضررة  ، 

ملاحظات / وفق الاتً التً اعتمدت  استرشاداً بدلٌل تقٌٌم الاضرار و الخسائر و الاحتٌاجات والوطنً 

( GFDRR  \ 2010الدولً البنك وثٌقة.)) 2010استرشادٌة الصادر  من قبل البنك الدولً فً عام 
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 مفهوم الاضرار والخسائر 

التعرٌفات التالٌة طٌلة العقود الاربعة الماضٌة على  (بحسب وثٌقة البنك الدولً )      اعتمدت دول العالم

:- تعرٌف الاضرار والخسائر وفق الاتً 

الوثائق والمستمسكات \ الحقوق  ) وغٌر المادٌة  المادٌة بالأصول ٌلحق جزئً أو كلً دمار :الضرر

 مباشرة وبعدها الكارثة أثناء الضرر ٌحدث  .المتضررة المنطقة فً الموجودة (القانونٌة الرسمٌة

او باٌة للشوارع، بالنسبة والكٌلومترات للمنازل، بالنسبة المربعة لأمتاركاة مادي بوحدات وٌقاس

 عن وٌعبر .تزوٌر الوثائق القانوٌة الرسمٌة\ تلف  \مإشرات تتعلق بالاضرار الناجمة عن ضٌاع 

 .الكارثة وقوع قبل السائدة للأسعار وفقًا الاستبدال تكالٌف صورة فً النقدٌة قٌمتها

البشرٌة ، الٌنى )القطاعات التنموٌة المختلفة على تطرأ التً الكارثة عن الناجمة التغٌرات هً :الخسائر

 و الكامل، الإعمار وإعادة الاقتصادي التعافً ٌتحقق حتى تحدث وهً .  (التحتٌة ، الاقتصادٌة

 القطاعات مخرجات فً تراجعًا التقلٌدٌة الخسائر تتضمن .سنوات لبضع الحالات بعض فً تستمر

 العائدات وانخفاض ) والتجارة والصناعة الأسماك ومصائد الحٌوانٌة والثروة الزراعة( الإنتاجٌة

 والمواصلات والكهرباء الصحً والصرف والمٌاه والصحة التعلٌم(  الخدمات تكالٌف وارتفاع

 خلال الإنسانٌة الاحتٌاجات لمواجهة المتوقعة غٌر النفقات الخسائر تتضمن كما  )والاتصالات

:- الحالٌة بالقٌم الخسائر عن وٌعبر .الكارثة وقوع بعد الطوارئ مرحلة

للمنازل،  بالنسبة المربعة المثال بالأمتار سبٌل مادٌة منها على الضرر المادي بوحدات اسيق ان ٌكون -

 .للشوارع بالنسبة والكٌلومترات

ان ٌكون قٌاس الضرر غٌر المادي بحسب نوعه او مصدره وماٌترتب علٌه من خسائر منظورة او  -

 .غٌر منظورة ٌمكن اثباتها بموجب  تقارٌر رسمٌة من جهات مختصة

 لكلاجمالً الخسائر  تؤشٌر ،الكارثة  وقوع قبل السائدة السوقلأسعار وفقا اً نقدي ة الضررقٌم باستحإ -

 طرأت التً  جمٌع التغٌرات)تؤثٌراتها الممتدة على المستوى الوطنً ، مضافا الٌها تقدٌرات محافظة 

والاجتماعٌة لانشطة الاقتصادٌة ا اداء  الوطنً فًمستوىالواثرت على  الانشطة المحلٌة  على

  .(وصولا الى مستوى رخاء الفرد والاسرة 

 الاقتصادي فً و التعافً الإعمار إعادة بعملٌتً الخاصة المالٌة المتطلبات مقدارل الكمً التقدٌر -

 .ولكل محافظة الازمة  حدوث بعد ما مرحلة

وانخفاض  هامخرجات تراجع  من خلال مقدارتضررة خسائر القطاعات الاقتصادٌة المادٌة المتحتسب -

 انخفاضبالضرورة الى وٌإدي ذلك الى .والتجارة  والصناعة الحٌوانٌة والثروة انتاجٌتها كالزراعة

 الصحً والصرف ومٌاه الشرب  والصحة الخدمات العامة كالتعلٌم تكالٌف وارتفاع العائدات

 .  والاتصالات والمواصلات والكهرباء

 العمل فرص تراجع  مدىتقدٌر ٌتضمنٌجب ان  التحلٌل فان الأسرة أو الفرد مستوى على لتؤثٌرا لقٌاس -

  قاالانف معدل ارتفاع  وبالتالًوالخدمً الإنتاجً القطاع تكبدها التً لخسائرا جراء لودخلا ومستوى

  .الفرد أو للأسرة
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 ىالبن مثل العالٌة التحمل قوة ذات بما فٌها المادٌة الأصول أنواع مختلف تدمٌر إلى الكوارث تإدي -

 والمخازن المواصلات ووسائل المنزلً والأثاث والتجهٌزات والآلات والمعداتوالمبانً  التحتٌة

 .الري وأعمال

   تقدٌر الاحتٌاجات 3 –1 

 حذة ػلً لطاع كل تمُُن 1-3-1

 إلى الأسفل من )حدة على قطاع كل تقٌٌم أسلوب علىٌتم الاعتماد  والخسائر الأضرار تقٌٌمل

 الإجراءات وصف تمفً .الاقتصاد وعلى المجتمع على وتؤثٌرها للكارثة الشاملة الآثار لتقدٌر( الأعلى

 من قطاع كل لخصوصٌاتة مفصل إجراءات لٌهاي ، اولا قطاع كل فً والخسائر الأضرار لتقٌٌم العامة

. ، لٌتم لاحقا تقدٌر حجم الضرر وتؤثٌراته الكلٌة على المستوى الوطنً ت القطاعا هذه

 : للتمُُن الؼاهت الإجزاءاث 1-3-2

 :هً دٌر الاحتٌاجاتتق أثناء إتباعها ٌجب التً التقلٌدٌة الخطوات          

 قاعدة البٌانات ) الكارثة حدوث قبل ما لمرحلة الشامل لواقع حال المحافظة الإطار تحدٌد

 .(والمإشرات

 البٌانات والمعلومات لما بعد زوال   ) لكل محافظة الكارثة حدوث بعد ما لمرحلة تصور وضع

 (الكارثة

 ة على مستوى المحافظة ككلالكارث لتؤثٌرات الكلً الحجم تقدٌر 

 الكلً الاقتصاد  مستوىعلىفً كل محافظة  الكارثة تؤثٌرات تقدٌر 

 مقارنة المإشرات على )ر والأس الأفراد دخل ومستوى العمل فرص على الكارثة أثر قٌاس

 (مستوى الفرد والاسرة لما قبل الكارثة وما بعدها

 والاحتُاجاث الخسائز تمُُن   1-4

 الكارثة وقوع قبل السائدة الأوضاع بٌن المقارنة طرٌق عن قطاع لكل والخسائر الأضرار تقدٌر ٌتم

 قٌمة أساس على الأضرار أرقام عرض وٌتم .السابقتٌن الخطوتٌن فً المبٌنة وقوعها، بعد السائدة والأوضاع

 .الحالٌة بالقٌمة تقدٌرها فٌجب للخسائر وبالنسبة الكارثة، وقوع قبل السائدة الأصل استبدال

 المتؤثرة القطاعات بجمٌع لحقت التً والخسائر الأضرار ذكر ٌجب الكارثة، لتؤثٌرات الإجمالٌة القٌمة ولتحدٌد

 وضع بمكان الأهمٌة ومن .التقٌٌم عملٌة إجراء عند الحسابات فً الازدواجٌة أو ممكنة ثغرات أي وتفادي

 .الخسائر تقدٌر عند الحسبان فً القطاعات بٌن الروابط كافة

 من الكلً للاقتصاد الرئٌسة المتغٌرات مع الكارثة لتؤثٌرات الإجمالً الحجم مقارنة لاحق وقت فً ٌتم ثم ومن

 تحدٌد فً العملٌة هذه تفٌد حٌث .والمجتمع الاقتصاد على وتبعاته الكارثة آثار من أثر كل أهمٌة تحدٌد أجل

 .الإعمار وإعادة الاقتصادي بالتعافً الخاصة الاحتٌاجات

 



 

 

8 

 

السُاق الؼام / المسن الثانٍ 

 همذهت 

مما لاشك فٌه ان عملٌات اعادة الاعمار تبدأ منذ اللحظة الاولى لانتهاء التهدٌد وتوقف اثار الكارثة       

ٌعتمد الإطارالعام للخطة الوطنٌة على تقٌٌم مبدئً لأثرالازمة وسٌتطلب االمزٌد من  و والاخطار المتسببة

 .العمل المضنً من حٌث التشخٌص التفصٌلً ووضع الخطط والبرامج للإجراءات الخاصة فً كل قطاع

حت اشراف فً هذه الأثناء إجراء التقٌٌم التفصٌلً للأضرارعبرالوزارات والحكومات المحلٌة المعنٌة وت وٌتم

 صندوق اعادة اعمار المناطق المتضررة ، وٌمكن الاستعانة بالمنظمات الدولٌة  كالبنك الدولً ومتابعة 

 وسٌشكل الأساس لوضع خطة التدخل  او الوكالات التنموٌة الدولٌة المختلفة والبرنامج الانمائً للامم المتحدة

وسٌتضمن التقٌٌم بٌانات نظم معلومات جغرافٌة أساسٌة بشؤن كافة . التفصٌلٌة الخاصة بمرحلة اعادة الاعمار

 . وستشمل هذه التدخلات مختلف القطاعات المشمولة بالاطار العامةالمنشآت التً تضررت

احتٌاجات مجال الحوكمة المحلٌة \   خسائر  2-1

احتُاجاث  انشطت لطاع التنوُت االاجتواػُت \   خسائز و اضزار 2-2

:- تشمل خسائر واضرار هذه القطاع القطاعات الفرعٌة التالٌة
 

 شبكات  الحماٌة الاجتماعٌة2-2-1
الحماٌة الاجتماعٌة تتكون من مجموعة من السٌاسات و البرامج الرامٌة الى الحد من الفقر كالاعانات 

النقدٌة و التؤمٌن الاجتماعً المرتبط بالبطالة و المرض و لاصابات المرتبطة بالعمل و الشٌخوخة و 

و . التؤمٌن الصحً فضلاً عن تدخلات سوق العمل كالسٌاسات و البرامج الرامٌة الى تعزٌز العمالة 

 شمول الافراد او الاسر التً ٌقل دخلها عن خط الفقر و من 2014لسنة  (11)قد حدد القانون رقم 

:     الفئات الغالبة الفقٌرة و هً 

 العاطلون عن العمل. 

  العجز كلٌاً عن العمل ، المصاب بالشلل الرباعً بغض النظر عن العمر ، المكفوفون  )المعوقون
 .( سنة فما فوق15من سن 

 الٌتٌم القاصر. 

 المطلقة. 

  الطالب المتزوج المستمر على الدراسة لحٌن التخرج من الدراسة الجامعٌة الاولٌة. 

 اسرة النزٌل او المودع و اسرة المفقود. 

  (كبار السن)العاجز عن العمل كلٌاً بسبب الشٌخوخة. 

  فؤكثر% 50بسبب الاعمال الارهابٌة بنسبة عجز  (رب الاسرة)العاجز عن العمل. 

 الارامل. 
 

 قطاع الصحة و الدعم النفسً و الاجتماعً 2-2-2

   ٌعد التمتع بالصحة والرفاه احد الحقوق الاساسٌة للانسان ، وقد كفلها الدستور العراقً ، كما شهد 
 شملت كافة مفاصل القطاع الصحً 2003العراق اطلاق العدٌد من الاستراتٌجٌات الصحٌة بعد عام 

: والتً القت بظلالها على العدٌد من الخدمات الصحٌة ، وابرز هذه المإشرات 

  ولادة حٌة (1000 )معدل وفٌات الاطفال حدٌثً الولادة لكل 

  رضٌع (1000)معدل وفٌات الاطفال الرضع لكل 
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  طفل (1000 )معدل وفٌات الاطفال دون سن الخامسة 

  ام (100000 )معدل وفٌات الامهات لكل. 
كما شهدت المناطق المحررة  تدنً مستوى الخدمات الصحٌة بسبب هجرة الموارد البشرٌة الطبٌة 

والصحٌة وضعف المستلزمات والموارد الطبٌة والادوٌة والخدمات العلاجٌة وضعف وصول 

. التحصٌنات بالكمٌات المطلوبة للتغطٌة التحصٌنٌة للامهات والاطفال 

 

 قطاع التربٌة و التعلٌم العالً 2-2-3

تلتزم الدولة وفقا للدستور بتوفٌر فرص التعلٌم لجمٌع من هم فً سن المدرسة وهو الزامً فً 

المرحلة الابتدائٌة ، ومجانً فً المراحل الدراسٌة الاخرى ، ومن ابرز المإشرات المعتمدة لتقٌٌم 

:- الاضرار  

  ًالصافً  بالتعلٌم الابتدائً \معدل الالتحاق الاجمال 

  ًالصافً  بالتعلٌم الثانوي\معدل الالتحاق الاجمال 

  (رٌاض الاطفال ، الابتدائٌة ، الثانوٌة  )عدد الطلاب فً المراحل 

 عدد اعضاء الهٌئة التعلٌمٌة فً المراحل اعلاه 

  عدد الشعب فً المراحل الدراسٌة اعلاه. 

 

 قطاع التأهٌل و التدرٌب 2-2-4 

  لطاع البنً التحتُت الاساسُتاحتُاجاث \  واضزار خسائز 2-3 

           ادت الازمات الامنٌة والحربٌة الى احداث دمار كبٌر للبنى التحتٌة و المإسسات الحكومٌة و بنسب 

و قد تم توثٌق  هذه الاضرار اولٌا  بموجب المتوفر من  ،  (كما فً مدٌنة الانبار% 80تجاوزت )كبٌرة 

و  ( بابل– دٌالى – كركوك – صلاح الدٌن – الانبار – نٌنوى –بغداد )التقارٌر الواردة من المحافظات 

 :الوزارات القطاعٌة ذات الصلة، وشملت القطاعات الفرعٌة المدرجة ادناه 

 ازالة الانقاض و مخلفات الحرب (1

   مخلفات الحرب :

النشاط الاشعاعً، الكٌمٌاوي،   الغام ، عبوات ، اطلاقات غٌر )تعد المخلفات الحربٌة المختلفة 

فً مقدمة العوائق الحساسة والاساسٌة التً تواجهها عملٌة الاعمار او عملٌات  (منفجرة ، اخرى

اعادة الاستقرار ، وبالتالً فان الخطوة الاولى تتركز على اعلان نظافة المناطق او المساحات العامة 

 .لاغراض مباشرة استعادة الحٌاة الطبٌعٌة وانطلاق عملٌات التنظٌف او اعادة الاعمار 

  ازالة الانقاض: 

ٌعد وجود الانقاض المختلفة الناتجة عن العملٌات الحربٌة من بعض المناطق من الاضرار الجسٌمة 

وهذا بدوره ٌمثل خطوة اساسٌة للمساهمة فً استعادة . والمعٌقة لاعمال اعادة الاستقرار او الاعمار

.   الحٌاة الطبٌعٌة للمناطق والمنشاءات عموما وللمناطق السكنٌة على وجه الخصوص

 خدمات الطاقة (2

لقد اثرت الاحداث الاخٌرة على واقع الخدمة الكهربائٌة فً المحافظات المتضررة نتٌجة سٌطرة 

العصابات الارهابٌة داعش و توزعت الاضرار ما بٌن مختلف مكونات المنظومة الكهربائٌة من 
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محطات و ابراج نقل طاقة و خطوط النقل و كذلك محولات التوزٌع و الاسلاك الكهربائٌة و 

المحطات الصندوقٌة  و القابلوات الكهربائٌة بكافة اصنافها ،  بحسب  الملحق  أ تم الاشارة الى 

وبالتالً فان حصر الاضرار والخسائر ثم تقٌٌم الاحتٌاجات تعد .المإشرات الرئٌسٌة لهذا القطاع 

. الخطة الارتكازٌة للمضً قدما نحو توفٌر بقٌة الخدمات الاساسٌة

 خدمات الماء و الصرف الصحً (3

لحقت اضرار كبٌرة  بالمدٌرٌات العامة للماء و خدمات الصرف الصحً للمحافظات المتضررة 

شملت ابنٌة و مقرات الدوائر و المخازن و الكراجات و مشارٌع الماء المركزٌة و مجمعات الماء و 

وحدات التحلٌة و ابار و كذلك خطوط ناقلة و شبكات مائٌة و ادى فقدان و تضرر عدد من الالٌات 

التخصصٌة الضرورٌة لادامة عمل و تشغٌل مشارٌع الماء و كذلك فقدان وتضرر المولدات 

الكهربائٌة المخصصة لدعم مشارٌع مٌاه  الى نقص فً سد الحاجة لتوفٌر الخدمات للمواطنٌن و 

 .بحسب الملحق أ فان المإشرات الرئٌسٌة تم اعتمادها لاغراض القٌام بالاحصائٌات الضرورٌة

 السكن و الاٌواء (4

ان الدمار الكبٌر الذي حصل بدور المواطنٌن كان سبباً رئٌسٌاً لعدم امكانٌة عودة معظم العوائل 

النازحة مما ٌتطلب الحلول المناسبة لمعالجة ازمة السكن و المتمثلة باعادة تؤهٌل منازل العوائل التً 

. طالها الدمار و بحسب الملحق أ

 الخدمات الصحٌة و التعلٌمٌة (5

اصابت  البنى التحتٌة لقطاع الصحة و التعلٌم اضرار كبٌرة شملت  تهدم  للمستشفٌات و المراكز 

الصحٌة و دور الصحة و الرعاٌة و كذلك  تهدم  معظم الابنٌة المدرسٌة مما ٌتطلب ترمٌم كلً او 

جزئً لمعظمها للوصول للحالة الطبٌعٌة للابنٌة المدرسٌة و بحسب الملحق  أ فانه ٌتضمن ابرز 

 .المإشرات الاساسٌة اللازمة لحصر وتقٌٌم الاحتٌاجات 

 الطرق و الجسور (6

تعرض قطاع الطرق و الجسور الى اضرار بالغة وٌمكن عبر  اجراء الكشوفات لحصر الاضرار 

عن طرٌق المعاٌنة الموقعٌة لبعض المحافظات او عن طرٌق المعلومات ، كما واصابت الاضرار 

القناطر الانبوبٌة و ، جسور الطرق الرئٌسٌة و الثانوٌة ، قناطر ، جسور طرٌق المرور السرٌع 

اضرار حاصلة فً الابنٌة العائدة لمدٌرٌات الطرق و الجسور فً بعض المحافظات و ، الصندوقٌة 

تضرر  ابنٌة مختبر ات انشائٌة مع الاجهزة و ابنٌة دوائر رسمٌة . كذلك فقدان الٌات تابعة للمدٌرٌات 

. و بحسب الملحق أ

قطاع التنمٌة الاقتصادٌة احتٌاجات \ و اضرار خسائر  4- 2 

المنتجة  الاقتصادٌة بالأنشطة ترتبط التً القطاعات هً والخسائر الأضرار تقٌٌم ٌشملها التً القطاعات

 تناولنا اهم القطاعات المساهمة فً تكوٌن الناتج قدو، وزارة التخطٌط \ الحسابات القومٌة نظام فً المدرجةو

ت فقد كان فما دون بحسب حداثة الاحصاءات 2013لفترة ل  المتضررة المحلً الاجمالً فً المحافظات

 :- بحسب الاولوٌات كالاتًالانشطة الاقتصادٌة متوطنة فً مجموعة المحافظات
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 اولوٌات توطن الانشطة الاقتصادٌة بحسب المحافظات (1-2)جدول 
صلاح الدٌن نٌنوى كركوك دٌالى بابل الانبار  بغدادالاولوٌة 

تعدٌن ومقالع تعدٌن ومقالع تعدٌن ومقالع بناء واسكان تعدٌن ومقالع تعدٌن ومقالع  بناء واسكان 1

 كهرباء ومٌاه 2
زراعة وصٌد 

وغابات 

زراعة وصٌد 

وغابات 
تعدٌن ومقالع 

زراعة وصٌد 

وغابات 
بناء واسكان بناء واسكان 

3 

علاقات عامة 

وضمان 

 اجتماعً

كهرباء ومٌاه 

علاقات عامة 

وضمان اجتماعً 

وجباٌة 

علاقات عامة 

وضمان اجتماعً 

وجباٌة 

بناء واسكان 
بٌع الجملة وتجارة 

المفرد 

علاقات عامة 

وضمان اجتماعً 

 وجباٌة
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 خطت اػادة الاػوار والتنوُت/ المسن الثالث 
 

  الزؤَت والوباديء التىجُهُت  3-1

 الزؤَت   3-1-1 

نٌنوى ، صلاح الدٌن ، الانبار ، بغداد)والحربٌةتعافً المحافظات المتضررة  جراء العملٌات الارهابٌة       

لمؤشرات الوطنٌة الاجتماعٌة والاقتصادٌة للحقوق والخدمات فً وفقاً لمقٌاس ا (، كركوك ، دٌالى ، بابل

 الدولة العراقٌة تمكٌنوتنمٌتها مهمة وقضٌة وطنٌة ، وتعد امراً ضرورٌاً واساسٌاً ل،  2027سنة الهدف 

والحٌلولة دون تصاعد النزاعات والانتكاس الى العنف، وتدعٌم السلام المستدام  و الازدهار على العٌش 

 . بٌئة امنة مستقرةضمن

المبادىء التوجٌهٌة   3-1-2

سكان المحافظات المتضررة جراء العملٌات الارهابٌة والحربٌة ، نفسٌاً من اولوٌة تعافً المواطنٌن  (1

وصحٌاً واجتماعٌاً ، واستعادة كرامتهم وحرٌاتهم الشخصٌة وتعوٌضهم عن خسائرهم ومعاناتهم ٌعد 

. هدفاً ووسٌلةً له الاولوٌة طٌلة مرحلة اعادة الاعمار

واستعادة  (2027 -2023)، (2022 – 2018)ربط خطة اعادة الاعمار بخطط التنمٌة الوطنٌة  (2

 و عموم مقومات الحٌاة الكرٌمة والتخفٌف من المعاناة الانسانٌة لسكان المحافظات المتضررة 

عبر اعمار البنى التحتٌة الاساسٌة واستئناف النشاط الاقتصادي ضمن خطة المحافظات العراقٌة 

ومراعاة ان التخطٌط الحضري ، 2022 -2018تنموٌة تنفٌذٌة تعد جزءا من خطة التنمٌة الوطنٌة 

والعمرانً للمدن والمناطق قٌد اعادة الاعمار لضمان تحقق اهداف  اجندة التنمٌة المستدامة 

2030  . 

المحافظات  \  الوزارات  وعبر قٌادة الحكومة العراقٌة مع مشاركة واسعة النطاق محلٌة وخارجٌة ، (3

اللجنة العلٌا لاغاثة واٌواء العاوائل النازحة ، خلٌة ادارة الازمات )والتشكٌلات واللجان المختلفة 

المدنٌة ، صندوق اعادة اعمار المناطق المتضررة جراء العملٌات الارهابٌة ،اللجنة المركزٌة 

وبمشاركة كاملة من قبل الحكومات المحلٌة ،  (لتعوٌض المتضررٌن جراء العملٌات الارهابٌة 

ومنظمات المجتمع المدنً ، وشراكة حقٌقٌة من القطاع الدٌنٌة والمرجعٌات ومإسسات الاوقاف 

 .الخاص 

اجراءات الحماٌة   فً تقدٌم  بالرعاٌة الحكومٌة  اسبقٌة الفئات الاكثر تضرراً وهشاشة،  (4
فً برامج التدخلات تولً الخطة تركٌزا واهتماما خاصا و  .والدعم النفسًوالقانونٌة الاجتماعٌة 

 :  جراء الازمة وخاصةهممعاناتالاكثر تضررا وازالة بالشرائح الدائمٌة او المرحلٌة المؤقتة  

  (اللاتً تعرضن لجرائم الاغتصاب ، والسبً، والاختطاف ، وغٌرها من الاعتداءات  النفسٌة والبدنٌة)النساء  

  (.، المشردون مجهولً ولً الامر، المغرر بهم ، الاٌتام )الاطفال 

 (كبار السنوبضمنهم ) الاشخاص ذوي الاحتٌاجات الخاصة. 

  العلاقة او  بمعلومات الاشتباه \ التهم  وبضمنها)لاسباب مختلفة المطاردون والمشردون
  .(القربى من افراد التنظٌمات الارهابٌة، 

وتشمل العودة الطوعٌة ومنع ضمان الحلول المستدامة للنازحٌن داخلٌا او المهاجرٌن ، (5
 للمناطق المحررة ، والاندماج وضمان حق العودة  والعٌش الامنالتغٌٌر الدٌمغرافً 

 بناءا على مقتضٌات السلامة والامن على المدى الطوٌل ، واستعادة وممارسة المحلً 
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، وتوفٌر سبل الانصاف الفعال 2005\ الحرٌات والحقوق التً كفلها  الدستور العراقً
 .والوصول الى العدالة والمشاركة فً الشؤون العامة

 
تعزٌز قدرات الشباب الاساسٌة بما ٌمكنه من تحقٌق اقصى امكانٌاته، وتوسٌع نطاق  (6

 .  الفرص المتاحة له لتحقٌق الذات اقتصادٌا واجتماعٌاً 
 

 والنتائج النتائج أفضل لتحقٌق وتوجٌهها الأزمة نتائج لاستثمار اللازمة التدابٌر كافة اتخاذ  (7
 لمبادئ وفقا والتشغٌل التخطٌط جوانب جمٌع فً حدوثها قبل الراهن الوضع وتحسٌن
  .الدولٌة الحضرٌة والمتغٌرات المستدامة التنمٌة وأهداف

 

اعتماد مبدأ توظٌف الازمات و استثمارها كفرص تنموٌة و توجٌهها لافضل التغٌٌرات و  (8
النتائج و بما تحقق الاحسن عن الوضع القائم قبل حدوثها فً كل الجوانب التخطٌطٌة و 

التنفٌذٌة و مراعاة متغٌرات التخطٌط الحضري والعمرانً للمدن والمناطق قٌد اعادة 
 .2030الاعمار لضمان تحقق اهداف  اجندة التنمٌة المستدامة 

 

 الاطار الؼامفتزة ونطاق  3-2
 تنتقل بجهود الاغاثة والانسانٌة ىتهدف الوثٌقة الحالٌة الى تقدٌم الاطار العام لخطة اعمار بعٌدة المد      

طٌلة فترة الاساسٌة الحكومة العراقٌة التنمٌة  بعٌدة الاجل ، وتوزعت جهود الاعمار وواعادة الاستقرار الى 

ٌمكن اٌجازه على ثلاثة مراحل  ولغاٌة اصدار وثٌقة الاطار الحالً 2014الازمة الممتدة منذ حزٌران 

 :بالمخطط الاتً 

  مرحلة الاغاثة والاٌواء العاجل والمإقت (1

مرحلة اعادة العوائل والاستقرار العاجلة  (2

مرحلة اعادة الاعمار والتنمٌة بعٌدة المدى  (3

 

 

 

 

 

المراحل الاساسٌة الثلاثة للتعامل مع الازمة      (1)   المخطط 

 النطاق الجغرافً 3-2-1

والمتضررة بشكل غٌر ، المحافظات المتضررة بشكل مباشرتم تحدٌد النطاق الجغرافً للاطار العام  لٌشمل 

الارهابٌة العملٌات   جراء (بحسب معٌار عدد ونسبة النازحٌن\ بصفتها المحافظات المضٌفة للنازحٌن )مباشر

- :او الحربٌة وبحسب الاتً 

 

 

 اعادة العوائل والاستقرار

 الاغاثة والاٌواء العاجل

 زمن الازمة

 اعادة الاعمار والتنمٌة
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المحافظات المتضررة بشكل مباشر  -

 محافظة بغداد  -1
 محافظة نٌنوى  -2
 محافظة صلاح الدٌن  -3
 محافظة الانبار  -4
 محافظة دٌالى  -5
 محافظة كركوك -6
 (مناطق شمال بابل ) محافظة بابل -7
 ( محافظة11بقٌة المحافظات العراقٌة )المحافظات المتضررة بشكل غٌر مباشر  -

 
  النطاق الزمنً للخطة 3-2-2

  والتنمٌة وفقا للمبادىء التوجٌهٌة للاطار العام للخطة المقترحة فان النطاق الزمنً لخطة اعادة الاعمار

، اي ان 2022 -2018او اصدار خطة التنمٌة الوطنٌة الوثٌقة رسمٌا  سنوات بدءا من اعتماد 10ٌغطً 

وٌترتب على ذالك .(2027 – 2018)الفترة الزمنٌة المقترحة لخطة اعادة اعمار المحافظات المتضررة هً 

 تضمٌن وادراج مضامٌن الاطار العام ضمن خطتً التنمٌة الوطنٌة للسنوات العشر القادمة

ولاغراض تخطٌطة تاشٌرٌة  ٌمكن تصنٌف الخطط التفصٌلٌة الناتجة عن وثٌقة الاطار العام الى خطط .

  .( سنوات5)او خطط متوسطة المدى  ( سنوات3)تشغٌلٌة سنوٌة ، او  قصٌرة المدة

 التذخلاث الومتزحت لاػادة الاػوار والتنوُت 3-3

  
 تقدم وثٌقة الاطار العام لخطة اعادة الاعمار استمارات مقترحة للتدخلات التنمٌة المختلفة استنادا الى      

 ، والذي اعتبر سنة مرجعٌة قبل الازمة 2013الفجوة المشخصة وفقا لقٌم المإشرات الرئٌسٌة المعتمدة للعام 

 لتحدٌد مقدار الاثر او العجز الناجم عن الازمة ، ونظرا لاستمرار عدم توفر الاستقرار التام 2015، وللعام 

على  (الموصل ، الحوٌجة)  قٌد التحرٌر حالٌاً او،(الرمادي ، الفلوجة) لكونها محررة حدٌثا)فً عدد من المدن 

، فضلا عن استمرار العملٌات الارهابٌة والعسكرٌة فً مناطق اخرى محررة ، مما تسبب (سبٌل المثال

بصعوبة توفٌر البٌانات الدقٌقة والمحدثة لواقع حال القطاعات الفرعٌة المقترحة بموجب وثٌقة الاطار العام ، 

. وبالتالً صعوبة تخمٌن او تقدٌر الكلف المالٌة اللازمة لانجاز المهام المطلوبة 

 المختلفة فً دعم الحكومة العراقٌة لاستعادة الاستقرار ةوتزامنا مع جهود المجتمع الدولً والمنظمات الدولً

وضمان عودة العوائل النازحة الى مناطق سكنها عبر برامج ومشارٌع وقروض مختلفة تمثل الخطوات 

.  (ة اعادة العوائل واعادة الاستقرارلمرح)والاجراءات الاساسٌة للمرحلة الثانٌة للتعامل مع الازمة 

 الحوكمة لاعادة الاعمار و التنمٌة 3-3-1

 ستتولى عملٌة القٌادة والاشراف تحادٌةبحسب المبادىء التوجٌهٌة لاطار الخطة فان الحكومة الا

الوزارات والجهات المختصة من صندوق اعادة اعمار المناطق المتضررة جراء العملٌات الارهابٌة ووعبر 

تخصٌص الاموال وطلب القروض الدولٌة وقبول المنح المالٌة او العٌنٌة ،وكذلك تنسٌق  و حٌث التخطٌط

م  التنفٌذ والانجاز ، وٌتزامن هذا مع اطار االمحافظات مهالوزارات  و الجهود الدولٌة المختلفة  بٌنما تتولى 
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عام للمراقبة والمتابعة بغٌة تسخٌر الجهود وتؤمٌن استمرارٌة توفٌر الموارد البشرٌة والمالٌة لجمٌع الوزارات 

. والجهات الحكومٌة 

نٌنوى ، صلاح )المحافظات المتضررة  و تعكف الحكومة العراقٌة حالٌا على قٌادة وتوجٌه جهود الوزارات و

اللجنة العلٌا ( 2017، 2016، 2015)وعبر التخصٌصات السنوٌة للمٌزانٌة الاتحادٌة العامة  (الدٌن ، الانبار

 .صندوق اعادة الاعمار للمناطق المتضررة جراء العملٌات الارهابٌة ، لاغاثة واٌواء العوائل النازحة

  لمرحلة اعادة لاستقرار الدعم الدولً 3-3-2

 ( ملٌون دولار350) 2016\  قرض البنك الدولً الطاريء للمناطق المحررة. 

  ًقرض بنك التنمٌة الالمان(KFW   )2017 ( ملٌون ٌورو500) للمناطق المحررة. 

  البرنامج الانمائً للامم المتحدة(UNDP) ومن خلال برنامج اعادة الاستقرار العاجل ، .  

  وبرامج تمول عبر منح دولٌة مختلفةاغاثة واعادة استقرارمشارٌع .

 الوجخوؼاث  حوكُي اجل هي هؤسساحها حطىَش و الوذلُت الذىكوت حؼضَض  :الوحلُت الحىكوت هحىر 3-3-3

 هي هى الاسخمشاس ضواى و الٌهىض و الاػواس اػادة اجل هي طالاحها اسخخذام و هشكلاحها هؼالجت هي الوذلُت

 و الُاث اَجاد هي اًطلالااً  حخن اى بذ لا , هذلُااً  او وطٌُااً  البٌاء اػادة و الاػواس اػادة ػولُت اى. اَيااً  الاولىَاث

 السلطاث حؼضَض ػلً الؼول اى كوا . اخخلافها ػلً الوذلُت الوؤسساث و للوىاطٌُي الىاسؼت الوشاسكت وسائل

 السلُوت  اللاهشكضَت للخىجهاث الاَجابٍ الويوىى حؼضَض فٍ َسهن , الوذافظاث دوى ها الوسخىي فٍ, الوذلُت

 ػلً لذساحها حطىَش و الماػذَت الوذلُت الاطش حوكُي هي حٌطلك هٍ بوا و , الششُذة الذىكوت هي جضء هٍ بوا

 .الخٌفُز و الخخطُط

الوصالذت الىطٌُت هٍ هسألت جىهشَت ًظشااً للاضشاس  :  وبناء السلامهحىر الوصالحت الىطنُت 3-3-3-1

و لا َوكي حصىس اهكاًُت الٌجاح فٍ . الجسُوت الخٍ لذمج بالٌسُج الاجخواػٍ و هٌظىهت المُن و الثمافت السائذة 

و ًشش , و حذمُك الوصالذت الوجخوؼُت , اػادة الاػواس الا ارا حن الٌجاح فٍ اػادة حشهُن الٌسُج الاجخواػٍ 

و هزا الاهش ضشوسٌ . و الاًخواء الىطٌٍ و ادخشام الماًىى, ثمافت السلام و الخساهخ و الذىاس و ثمافت الخطىع 

و لا بذ حطىَش اسخشاحُجُت للخىاصل و , كوا هى ضشوسٌ ػلً الوسخىي الوذلٍ اَيااً , ػلً الوسخىي الىطٌٍ 

 .ًشش ثمافت السلام كوكىى ػيىٌ هي خطت الخذخلاث الوخكاهلت

 

 لطاع التنوُت البشزَت والاجتواػُت   3-3-4

 لطاع البنً التحتُت الاساسُت 3-3-5

 لطاع التنوُت الالتصادَت 3-3-6
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     التنفُذ وهزالبت الاداء /المسن الزابغ
وفقا لوثٌقة الاطار العام لاعادة الاعمار والتنمٌة المزمع اعدادها   العامة والخطط التفصٌلٌة تمثل الخطة

اكثر )للمحافظات والمناطق المتضررة جراء العملٌات الارهابٌة والحربٌة خارطة طرٌق تنفٌذٌة بعٌدة المدى 

- 2023 ( ،    )2022-2018 )، وفً الوقت ذات تعد جزءا من خطتً التننمٌة الوطنٌة (من عشرة سنوات 

 وبالتالً فان عملٌة التنفٌذ ومراقبة الاداء تمثل معٌار مهما لتحقٌق الاهداف المرسومة وانجاز ( ، 2027

البرنامج الزمنً للاجراءات والخطوات التنفٌذٌة  (1-4) وندرج ادناه جدول .المهمة فً ادق واهم المراحل 

لخطة اعادة الاعمار والتنمٌة   

 البرنامج الزمنً للاجراءات والخطوات التنفٌذٌة لخطة اعادة الاعمار والتنمٌة (1-4)جدول 

المحور التنفٌذي للخطة ت 
الخطوات   

التفصٌلٌة 

البرنامج الزمنً 

2017 2018 2019 2020 20121 2022 2023 2024 2025 2026 

1 

تسمٌة وتحدٌد جهات 

القٌادة  والاشراف 

والتخطٌط والتنفٌذ 

والمتابعة 

تسمٌة جهة 

القٌادة،والتوجٌه 

والتنسٌق       

الدولً 

            

تسمٌة جهات 

التخطٌط والتنفٌذ 

والمتابعة 

            

تسمٌة الجهات 

الاستشارٌة 

ودعم بناء 

القدرات الفنٌة 

            

2 

اعداد الدراسات 

والاحصائٌات 

 والتخطٌط الاولً

حصر الاضرار 

والخسائر 
            

تقٌٌم وتقدٌر 

الاحتٌاجات 
            

اعداد الدراسات  

الاولٌة 
            

3 

اعداد البرامج 

والمشارٌع والخطط    

التفصٌلٌة 

الدراسات     

التفصٌلٌة 
            

دراسات 

الجدوى، 

المخططات 

التفصٌلٌة 

          

وثائق 

المناقصات 

والعقود 

          

          طرح العطاءات 

4 

التهٌئة والتنفٌذ 

والتعاقدات 

مشارٌع التنمٌة 

البشرٌة 
            

مشارٌع البنى 

 التحتٌة
            

مشارٌع التنمٌة 

 الاقتصادٌة
            

5 
متابعة تنفٌذ الخطة 

وتقٌٌم   الانجاز 

التوثٌق 

والتقارٌر 
          

          الاشراف والتقٌٌم 

          تقارٌر الانجاز 
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وفً هذا السٌاق فان وثٌقة الاطار العام للخطة الوطنٌة تقدم الهٌكلٌة  التالٌة لتقسٌم المهام والادوار وتحدٌد 

المسإولٌات لتنفٌذ المشارٌع والبرامج المتعلقة باعمار وتنمٌة المحافظات المتضررة جراء العملٌات الارهابٌة 

 .والحربٌة

 وثٌقة الاطار العام للخطة الوطنٌةالهٌكلٌة المؤسساتٌة ل (2-4)جدول

 

 

 

 

 

مرحلة الخطة   
الوطنٌة 

المهام والمسؤولٌات 
 الوزارة\ الجهة

المكلفة بالمهمة 

\ الجهة  
الوزارة 
المساندة 

الملاحظات 

حوكمة اعادة 
 الاعمار والتنمٌة

 (حوكمة محلٌة)

قٌادة وادارة واعداد الخطط الوطنٌة 
دعم وتنسٌق الجهود والموارد المحلٌة 

 والدولٌة

الحكومة 
 العراقٌة

  

 وبناء السلامالمصالحة الوطنٌة 

 
  

تؼزَز الوؤسساتُت التنوىَت 

 (التخطُطُت والتنفُذَت للمطاػاث كافت) 

  
  

التخطٌط الاولً 
 و التفصٌلً

جراء حصرالاضرار والخسائر ا
 وتقدٌرالاحتٌاجات

اجراء المسوحات والاحصائٌات اللازمة 
  ةالاولًط اعداد الخط

المشارٌع \ اختٌار البرامج \تعٌٌن 
التخصٌصات المالٌة \ تحدٌد المٌزانٌة 

اللازمة 

 
وزارة التخطٌط 

صندوق اعادة اعمار 
. المناطق المتضررة
 .المحافظات المعنٌة

 

  وزارة المالٌة

الوزارات 
القطاعٌة 
 المختصة

 

التهٌئة والتعاقد و 
 تنفٌذ المشارٌع

ازالة مخلفات الحرب المختلفة  -
 واعادة التدوٌر 

 طرح العطاءات -
 التعاقد لتنفٌذ المشارٌع -

صٌذوق اػادة الاػواس  

 لوذافظاث الوؼٌُت
الىصاساث الوخخصت بذسب 

المطاػاث الوذذدة 

الىكالاث والوٌظواث الذولُت 

هؤسساث \ هٌظواث   

الوجخوغ الوذًٍ 

المطاع الخاص الوذلٍ و 

الاجٌبٍ  

 

الوزارات 
القطاعٌة و 
 المحافظات

 

توثٌق التنفٌذ و 
 انجاز المشارٌع

 

تقارٌر فصلٌة وسنوٌة حول اصدار 
الاعمال المنجزة والمنفذة بحسب الخطط 

الوزارات لكافة 

القطاعات و 

 المحافظات
 

المراقبة والاشراف 
العام 

تقارٌر فصلٌة حول مراقبة وتدقٌق 
وفحص المشارٌع المنجزة والمنفذة 

ورفعها الى مجلس الوزراء 

مكتب رئٌس الوزراء 
وزارة التخطٌط 

صندوق اعادة اعمار 
المناطق المتضررة 

 

دٌوان الرقابة 

المالٌة 

الوزارات  

 المحافظات
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  الُاث التوىَل/ المسن الخاهس 
201-2016) نظزة ػاهت ػلً الىضغ الوالٍ للسنىاث  5-1 9 )

لقد بذلت الحكومة جهوداً كبٌرة ومتواصلة لتلبٌة وتنفٌذ واجباتها تجاه اعادة العوائل والاستقرار        

للمحافظات المتضررة ، وفً الوقت ذاته فان الظرف الاقتصادي والمالً الراهن نتٌجة انهٌار اسعار النفط 

فضلا عن  % 60 باكثر من 2015والذي تسبب فً انهٌار الاٌرادات العامة لسنة  (2014)منذ بداٌة الازمة 

تبعات وتكالٌف اغاثة النازحٌن ومكافحة الارهاب وتحرٌر المدن مما ولد عجزا كبٌرا وغٌر مسبوق فً 

المالٌة الضرورٌة لمشارٌع توفٌر   مٌزان المدفوعات ، وتسبب فً تفاقم وتباطإ توفٌر وتموٌل التخصٌصات

الخدمات الاساسٌة والبنى التحتٌة للمناطق المحررة ، وقررت الحكومة الاتفاق مع صندوق النقد الدولً على 

 ملٌار دولار طٌلة  للسنوات 18اتفاقٌة الاستعداد الائتمانً وللحصول على قرض وتسهٌلات ائتمانٌة بواقع 

(2016-2018 .) 

، الى (2013 دولار امركً عام 103)نتج عن الانخفاض الحاد فً اسعار النفط العراقً المصدر و

اجمالً %  12الى % 6  للبرمٌل الواحد ،ارتفاع حاد فً عجز الموازنة من 2016كً عام ي دولار امر46

اجمالً  (2015%)55الى  (2013%)31الدٌن العام من اجمالً ، وفً (2015)الناتج المحلً الاجمالً 

 % ) 1الناتج المحلً ، كما تسبب فً تدهور العجز فً الحساب التجاري لمٌزان المدفوعات من فائض بلغ 

تم تموٌله جزئٌا بتخفٌض اجمالً الاحتٌاطات من النقد الاجنبً  (2015سنة )% 6، الى عجز (2013سنة 

نهاٌة ) ملٌار دولار 47.6، الى (2015) ملٌار دولا ر53.7الى  (2013) ملٌار دولار 78الرسمً   من 

 ، وانها ستظل طوٌلة المدىهذه الصدمة الخارجٌة هً ذات طبٌعة ان  ومن المتوقعكما ((.(2016حزٌران 

 .تإثر على  حٌاة العراقٌٌن والاقتصاد العراقً فً المدى المتوسط

بحسب القطاعات تشٌر التقدٌرات الاولٌة غٌر الرسمٌة وبالنظرإلى حجم الدمار والاضرار والخسائر 

وفقا للتقدٌرات الاولٌة بحسب صندوق اعادة   )والتً تجاوزت خمسٌن ملٌار دولار لجهات القطاع العام 

وازاء هذا التحدي ودرجة إلحاحه ، والظروف المالٌة  (2016اعمار المناطق المتضررة فً نهاٌة اٌلول 

والاقتصادٌة الحرجة فلٌس أمام الحكومة خٌارسوى التواصل مع المجتمع الدولً والاقلٌمً لتلقً الدعم لتنفٌذ 

كما ترى الحكومة أن الاستثمارفً اعادة اعمار وتنمٌة المحافظات المتضررة ٌعد . هذه الخطة بالغة الأهمٌة

.  للدولة فً المستقبل على المدٌٌن القصٌر والمتوسط استثماراً فً الاستقرار والقدرة على الاستمرار
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  تكالٌف خطة اعادة الاعمار للمناطق المحررة والمتضررةاستمارة مقترحة لابواب  تقدٌرات  (1-5)جدول 
 جراء العملٌات الارهابٌة

 
 .ٌمكن تحدٌد الكلف وفقاً للخطط و المسوحات المقترحة بموجب الاطار العام.*  

  الُاث وهصادر التوىَل 5-2
استرشادا بالمبادىء التوجٌهٌة التً اقرتها وثٌقة الاطار العام للخطة الوطنٌة وتماشٌاً مع مبدأ          

الملكٌة ، فان الحكومة ملتزمة وبقوة بمبدأ ان المٌزانٌة العامة الاتحادٌة هً المصدر الرئٌسً لتموٌل 

برامج ومشارٌع اعادة الاعمار،وبحسب الامكانٌات المتوفرة فً ظل الظف الراهن ، وفً الوقت ذاته 

القطاع     
الرئٌسً 

القطاع الفرعً 
 

كلفة 
برامج ومشارٌع التدخل 

 
اجمالً 

الكلفة التقدٌرٌة 
 (ملٌار دٌنار)

قطاع الحوكمة 

لاعادة الاعمار 

  و التنمٌة

قٌادة و ادارة و اعداد الخطط 

  (القطاعٌة والمحلٌة)الوطنٌة 
 * *

  حوكمة محلٌة
   وبناء السلامالمصالحة الوطنٌة 

  تعزٌز المؤسساتٌة التنموٌة 

 

التنمٌة 

الاجتماعٌة 

والبشرٌة 

 * *شبكات الحماٌةالاجتماعٌة 

الصحة والدعم النفسً 

والاجتماعً 
* * 

 * *التربٌة والتعلٌم العالً 

  التدرٌب والتاهٌل 

 المجموع الفرعً 

 

 

البنى التحتٌة 

 * *ومخلفات الحرب  ازالة الانقاض

 * *الطاقة 

 * *المٌاه والصرف الصحً 

 * *السكن 

 * *الطرق والجسور 

الخدمات الصحٌة 

 
* * 

 المجموع الفرعً 

 

التنمٌة 

الاقتصادٌة 

 * *الصناعةوالتصنٌع 

 * *الزراعة 

 * *التجارة والخدمات 

التشغٌل وفرص العمل 

 
* * 

 المجموع الفرعً 

المجموع الاجمالً 
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تتطلع الى الدعم والالتزام الكامل للمجتمع الدولً والشركاء فً الاٌفاء بالتزاماتهم وتعهداتهم فً اسناد 

 .جهود العراق لاعمار المحافظات المتضررة 

أنه قد ٌكون من الضروري  وإدراكاً من الحكومة لانظمة وقٌود الوكالات التنمٌة والبنوك والمنظمات الدولٌة، ترى

  ومع ذلك ، وتحقٌق الًهدف .قنوات الحكومٌة لضمان التنفٌذلال الخ منل تمام التمويلإخر ل اإتباع آلٌة تموي

ثبتت فعالٌتها والتً  الحالٌة التً ةمالجهات المانحة كافة على الآلٌات الحكً التنسٌق بكفاءة وفعالٌة ،تحض الحكومة

:- الإعمار وهذه الآلٌات هً ٌُعتقد أنها كافٌة لبذل جهود فعالة لإعادة

التموٌل عبر المنح والقروض الدولٌة  الخارجٌة بموجب اتفاقٌات ثنائٌة وفقا للتشرٌعات العراقٌة النافدة  -1

 (، جهات اخرىالدول ، البنك الدولً ، الوكالات التنموٌة الدولٌة ،البنك الاسلامً للتنمٌة ، البنك الالمانً للتنمٌة )

ٌمكن تقدٌم التموٌل بشكل مباشر لوكالات  ،المختلفة وبحسب القطاع والاختصاص:وكالات الأمم المتحدة -2

 . المختلفة الأمم المتحدة وبرامج 

دعم وتموٌل القطاع الخاص المحلً وٌعد القطاع الخاص والمنظمات غٌرالحكومٌة شركاء مهم ٌنفً التنفٌذ،  -3

 .وٌتوقع منهم تلقً التموٌل عبرالقنوات المالٌة

الٌات دعم المإسسات والمنظمات المحلٌة الرسمٌة ومنظمات المجتمع المدنً وفقا للقوانٌن والتشرٌعات  -4

       .العراقٌة
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 خلاصت هلحك تىضُحٍ استزشادٌ للتوىَل بحسب المطاػاث وهصادر التوىَل( 2-5)جذول 

القطاع     

 الرئٌسً

 المٌزانٌة الاتحادٌة العامة 
الدعم 

 لمحلً
 الدعم الدولً والخارجً

  الاستثماري الجاري القطاع الفرعً

 قروض

 الدول

قروض 

ومنح 

 البنوك

وكالات 

الامم 

 المتحدة

الوكالات 

التنموٌة 

 الدولٌة

الحوكمة 

لاعادة 

الاعمار 

والتنمٌة  

الحوكمة 

 المحلٌة

قٌادة و ادارة و اعداد 

الخطط 

القطاعٌة )الوطنٌة 

 (والمحلٌة

 المصالحة الوطنٌة

تعزٌز المؤسساتٌة 

√ √ √ √ √ √ √ 

√ √ √ √ √ √ √ 

 التنمٌة

الاجتماعٌة 

 والبشرٌة

 - - - - √ - √ الحماٌة الاجتماعٌة

 الصحة والدعم
 √ √ √ √ √ √ √ النفسً والاجتماعً

 √ √ √ √ √ √ √ التربٌة والتعلٌم العالً

 البنى التحتٌة

ازالة الانقاض ومخلفات 

 √ √ - - √ - √ الحرب

 √ √ √ √ √ √ √ الطاقة

 √ √ √ √ √ √ √ المٌاه والصرف الصحً

 √ √ √ √ √ √ √ السكن

 √ √ √ √ √ √ √ الطرق والجسور

 √ √ √ √ √ √ √ الخدمات الصحٌة

 التنمٌة

 الاقتصادٌة

 √ √ √ √ √ √ √ الصناعة والتصنٌع

 √ √ √ √ √ √ √ الزراعة

 √ √ √ √ √ √ √ التجارة والخدمات

 √ √ √ √ √ - √ التشغٌل وفرص العمل
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