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                    في العراق الاستثماري ومستقبل الطلب على الايدي العاملة الإنفاق                                   
  

  
  
  

                 :مقدمة 
  

الاقتصاد العراقي في العقود الماضية حالة من شبه الاستخدام الكامل نتيجة تدفق            شهد  
قتѧصادية طموحѧة    ايرادات نفطية آبيرة مكنت الدولة فѧي ذلѧك الوقѧت مѧن تنفيѧذ تنميѧة ا                 

الا ان حالѧѧة . سѧѧاهمت فѧѧي طلѧѧب واسѧѧع علѧѧى القѧѧوى العاملѧѧة فѧѧاق مѧѧاهو متѧѧوفر أنѧѧذاك    
 الحѧرب مѧع      فترة (فعند حلول عقد الثمانينات     , الاستخدام الكامل هذه لم تستمر طويلا       

ومع تزايد الانفاق الحكومي وتراجع اسѧعار الѧنفط لѧم يعѧد بالامكѧان المحافظѧة          ) أيران  
قتصادي لفترة طويلة و سرعان ماظهرت الفجوة الكبيرة بين العرض على التوازن الا 

ان تراجع النمو الاقتصادي وتقلص فرص      . و الطلب وعلى المستوى الكلي للاقتصاد       
العمل ادى الى انخفاض آبير في مستوى الاستخدام و بالتالي ظهѧور البطالѧة الحقيقيѧة                

 مѧع ايѧران وعѧودة الكثيѧر مѧن           في العѧراق خاصѧة فѧي الفتѧرة التѧي انتهѧت فيهѧا الحѧرب                
منتسبي القوات المسلحة الى سوق العمل و استمرت حالة عدم التѧوازن الاقتѧصادي و               
النقص في التشغيل و الاستخدام نتيجة للظروف غير المستقرة التي مѧر بهѧا الاقتѧصاد                

  .العراقي منذ بداية التسعينات و حتى يومنا هذا 
قة بين الاستثمارات الحكوميѧة و التѧشغيل ومѧدى          الورقة الحالية تحاول تلمس أثر العلا     

 تحقيق النمو المطلوب في النѧاتج المحلѧي         نجاح الموازنة الاستثمارية في المساهمة في     
   .ة  معالجة مشكلة البطالومن ثم رفع مستوى التشغيل والاجمالي 
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   : و البطالةالنمو

في ظل معدل بطالة عالي جدا لابد من تطبيق سياسات اقتѧصادية آليѧة شѧاملة لѧضمان                 
 ѧѧدل نمѧѧق معѧالي  تحقيѧѧي الإجمѧاتج المحلѧѧي النѧѧر فѧصادية  و آبيѧѧة اقتѧѧى بيئѧѧاظ علѧع الحفѧѧم 

متوازنѧѧة وغيѧѧر تѧѧضخمية و مѧѧن الناحيѧѧة النظريѧѧة و لاجѧѧل تحقيѧѧق انخفѧѧاض فѧѧي معѧѧدل  
 – 4قيق معدل نمو في النѧاتج المحلѧي الاجمѧالي بمقѧدار             لابد من تح  % 1البطالة بنسبة   

 ان اية محاولة لحل مشكلة البطالة بالاعتمѧاد فقѧط علѧى              مع الاشارة الى   .سنويا   %  5
توفير و خلق فرص العمل في القطاع الحديث ستؤدي الى مشكلة أآبر على المѧستوى               

ء حافز اآبѧر للهجѧرة مѧن        الكلي للاقتصاد وتعميق حالة الاختلال الهيكلي متمثلة بأعطا       
الريف الى المدن الكبيرة و بالتالي النمو غير المرغوب فيѧه للقطѧاع الهامѧشي او غيѧر                  

  .    النظامي و خاصة في قطاع الخدمات 
 الاضѧѧѧافة ا ومنهѧѧ ادي يمكѧѧن لѧѧѧه ان يحѧѧصل بوسѧѧائل متعѧѧددة    ان تحقيѧѧق النمѧѧو الاقتѧѧص   

مليѧة الانتاجيѧة الѧى جانѧب رفѧع      المتحققة على الايدي العاملة وزيѧادة مѧساهمتهم فѧي الع         
 فالعلاقѧѧة تبѧѧدو متبادلѧѧة بѧѧين نمѧѧو النѧѧاتج  .مѧѧن خѧѧلال التقѧѧدم التكنولѧѧوجي  انتاجيѧѧة العمѧѧل 

ان نمѧѧѧو عѧѧѧالي فѧѧѧي النѧѧѧاتج المحلѧѧѧي , المحلѧѧѧي الاجمѧѧѧالي و اسѧѧѧتخدام عناصѧѧѧر الانتѧѧѧاج 
الاجمѧѧالي يѧѧساهم بلاشѧѧك فѧѧي انخفѧѧاض معѧѧدلات البطالѧѧة ومѧѧن جهѧѧة اخѧѧرى فѧѧأن التغيѧѧر 

ي أستخدام عناصر الانتѧاج يعتبѧر احѧد المѧصادر الاساسѧية لتغيѧر النمѧو فѧي                   الحاصل ف 
  .الناتج المحلي الاجمالي 

ان العلاقѧѧة بѧѧين النمѧѧو الحقيقѧѧي و التغيѧѧرات فѧѧي معѧѧدل البطالѧѧة يعبѧѧر عنهѧѧا مѧѧن خѧѧلال      
  و الѧذي يѧنص علѧى     )Okun’s Law  بقانون أوآن (الصيغة التي جاء بها مايعرف

و  % 2.5 عندما يتحرك النمѧو الاقتѧصادي بمعѧدل أآبѧر مѧن      ان معدل البطالة ينخفض  
 ازاء آل نقطة مئوية فوق المعدل في النمو الѧسنوي للنѧاتج المحلѧي               بكلام اآثر دقة فأن   
ويمكѧن التعبيѧر عѧن هѧذه     % 0.4 فأن معѧدل البطالѧة يѧنخفض بنѧسبة          الاجمالي الحقيقي 

  :الصيغة بالمعادلة الاتية 
  

∆U = - 0.4 ( Y – 2.5 )                                      )................      1(   
            

     ∆Uالتغير في معدل البطالة      
      Yمعدل نمو الناتج      

   
مѧѧن خѧѧلال عمѧѧل الѧѧصيغة المѧѧذآورة يتبѧѧين ان معѧѧدل النمѧѧو المطلѧѧوب تحقيقѧѧه لاجѧѧل           

ا فѧأن معѧدل نمѧو       وهكѧذ % 5يجѧب ان يكѧون بحѧدود        % 1تخفيض معدل البطالة بنѧسبة      
سنويا في الناتج المحلي الاجمالي سѧيؤدي الѧى أنخفѧاض معѧدل البطالѧة بحѧدود                 % 7.5

2 % .  
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ة بين معدلات النمو ومعدلات البطالة       القانون المشار اليه يقدم صيغة تقريبية للعلاق       إن
فعندما يبدأ الاقتصاد بالتحرك وترتفع معدلات النمو فѧأن عوامѧل أخѧرى عديѧدة سѧوف                 

وعليه فأن قانون أوآن هو دليل مهѧم        , تتحرك أيضا وتؤثر حتما على معدلات البطالة        
لѧѧة بѧѧين  لواضѧѧعي الѧѧسياسات الاقتѧѧصادية بأعتبѧѧاره يقѧѧدم الحالѧѧة العمليѧѧة للعلاقѧѧة المتباد    

  .معدلات النمو و البطالة خلال فترة زمنية معينة 
وهكذا فأن النشاط الاقتصادي المتمثل بنمو الناتج المحلي الاجمالي سيؤدي الѧى زيѧادة              
الطلب على العمل اي ارتفاع معدل نمو الطلب على الايدي العاملѧة وحيѧث ان التنميѧة                 

العمѧل و التѧي تعتبѧر واحѧدة مѧن           الاقتصادية قѧد اقترنѧت دائمѧا بتطѧور مѧستوى انتاجيѧة              
الѧѧشروط الاساسѧѧية لتحقيѧѧق النمѧѧو و بخѧѧلاف ذلѧѧك تنعѧѧدم ايѧѧة فرصѧѧة حقيقيѧѧة للتقѧѧدم و        

ان ارتفاع انتاجيѧة العمѧل تعنѧي ان امѧام الاقتѧصاد فرصѧة لزيѧادة                 , التطور الاقتصادي   
 اءة العالية للقوى العاملة او في اقѧل تقѧدير المحافظѧة علѧى مѧستويات       الانتاج بسبب الكف  

   .الانتاج بحجم من العمالة أقل 
أن امكانية ضمان و تأمين الاستخدام الكامل للقѧوى العاملѧة قѧد ارتѧبط دائمѧا بحالѧة مѧن                   
النشاط الاقتصادي الواسع وعليه فأن معدل نمو الطلب على العمѧل يعتمѧد علѧى معѧدل                 

  : و نمو الانتاجية حيث يمكن بلورة هذه العلاقة بالمعادلة الاتية نمو الناتج 
  

                                         = Y – ( Ρ * Y ) Є   ) .................    2(    
Є   :  العملمعدل نمو الطلب على   
Y   :  معدل نمو الناتج  
P    :  مرونة نمو الانتاجية  

 
% 3ونظرا لنمو السكان بمعدل وقدر تعلق الامر بواقع التشغيل في الاقتصاد العراقي   

حتѧى  سѧنويا   % 10ويا فان معدل نمو النѧاتج المحلѧي الاجمѧالي يجѧب ان لايقѧل عѧن                  سن
سѧنويا وهѧذا مѧا يتطلѧب معѧدلات          % 3في معدل البطالة بحѧدود      يتسنى تحقيق انخفاض    

سѧѧنويا وهѧѧي معѧѧدلات ليѧѧست قليلѧѧة و الواقѧѧع الحѧѧالي للموازنѧѧة     % 40اسѧѧتثمار بحѧѧدود  
 الجاري و الانفاق الاستثماري لايساعد العامة للدولة و التزاحم الحاصل مابين الانفاق      

  .على تلبية هذه المتطلبات آما سنرى ذلك لاحقا 
  

    : التشغيل النمو والانفاق الاستثماري وأثره على
  

ولاجѧѧل معالجѧѧة مѧѧشكلة البطالѧѧة الحاليѧѧة فلابѧѧد مѧѧن ضѧѧمان تحقيѧѧق ممѧѧا تقѧѧدم فѧѧي البحѧѧث 
وهѧѧذا يتطلѧѧب تحقيѧѧق   سѧѧنويا % 10معѧѧدل نمѧѧو فѧѧي النѧѧاتج المحلѧѧي الاجمѧѧالي بحѧѧدود      

استثمارات آبيѧرة آمѧا تѧشير التقѧديرات أدنѧاه و التѧي تѧم احتѧسابها بنѧاءا علѧى البيانѧات                        
مليѧѧار دينѧѧار   ) 95587.9( البالغѧѧة  و 2006 الاوليѧѧة للنѧѧاتج المحلѧѧي الاجمѧѧالي لعѧѧام    

 تحقيق معدل وبافتراض 2015 – 2007بالاسعار الجارية فقد بلغت التقديرات للفترة  
  :آما يلي د أدنى آح% 6نمو 
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  ) 1(جدول 

   2015 – 2007تقديرات الناتج المحلي الاجمالي و المبالغ المطلوب أستثمارها للفترة  
  )مليار دينار    (                    نوياس% 6لتحقيق معدل نمو  الجارية وبالأسعار 

النѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاتج المحلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي   السنة
  الاجمالي

المبلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧغ المطلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوب 
  للاستثمار

2007  101323.2  24317.6  
2008  107402.6  25776.6  
2009  113846.7  27323.2  
2010  120677.5  28962.6  
2011  127918.2  30700.4  
2012  135593.2  32542.4  
2013  143728.8  34494.9  
2014  152352.6  36564.6  
2015  161493.7  38758.5  

  تقديرات الباحث  
 إن يتبѧين    2008 و   2007 و   2006من مراجعة بيانѧات الموازنѧة الاسѧتثمارية لعѧامي           

التخصيصات الموضوعة بعيدة جدا عن التقديرات أعѧلاه فقѧد بلغѧت تخصيѧصات عѧام               
(  حѧѧѧѧوالي 2007مليѧѧѧѧار دينѧѧѧѧار وتخصيѧѧѧѧصات عѧѧѧѧام    ) 12177.6(  حѧѧѧѧوالي 2006

 فقѧد بلغѧت حѧوالي       2008 أما التخصيصات الاستثمارية لعѧام       مليار دينار  ) 12702.3
 وهѧѧѧذه المبѧѧѧالغ غيѧѧѧر آافيѧѧѧة لانتѧѧѧشال الاقتѧѧѧصاد العراقѧѧѧي مليѧѧѧار دينѧѧѧار  ) 15671.2( 

 حيѧѧث تعتبѧѧر هѧѧذه التخصيѧѧصات  ومعالجѧѧة مѧѧشاآله الاساسѧѧية وخاصѧѧة مѧѧشكلة البطالѧѧة  
فѧѧي النѧاتج المحلѧѧي  % 10ضمان تحقيѧق معѧѧدل نمѧو    المبѧالغ المطلوبѧѧة لѧ  بعيѧدة جѧدا عѧѧن  

فعلѧѧѧى المخطѧѧѧط العراقѧѧѧي تقѧѧѧع %  3الاجمѧѧѧالي لاجѧѧѧل تخفѧѧѧيض معѧѧѧدل البطالѧѧѧة بنѧѧѧسبة 
 , ضمان توفر الاستثمارات اللازمة لمعالجة مѧشكلة البطالѧة معالجѧة حقيقيѧة      مسؤولية  

 وعلى الرغم من تѧوفر مѧوارد اخѧرى للاقتѧصاد العراقѧي وخاصѧة مѧن المѧنح الاجنبيѧة                    
الا انѧѧه مѧѧن المتوقѧѧع ان يبقѧѧى الاسѧѧتثمار الحكѧѧومي هѧѧو    واسѧѧتثمارات القطѧѧاع الخѧѧاص  

  . الاساس الذي يعتمد عليه النمو الاقتصادي في العراق 
آما هو واضح فأن تعزيز النمو في الناتج المحلي الاجمالي يعتمد على أجمالي المبالغ              

               ѧع النѧو التوزيѧضا هѧم أيѧن المهѧتثمارات     المخصصة للاستثمار و لكن مѧذه الاسѧسبي له
حسب القطاعات و الانشطة الاقتصادية التي تساهم في خلѧق النѧاتج المحلѧي الاجمѧالي                
وبالتالي فأن معرفة المساهمات النسبية للانشطة الاقتصادية في الناتج وتوزيѧع القѧوى             

   الاقتصادية تعتبر أحدى الادوات الاساسية التي من خلالها الأنشطةالعاملة على 
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لقطاعات الاساسية التي تساهم    يمكن تحديد التوزيع النسبي للمبالغ الاستثمارية حسب ا       

ونقѧدم ادنѧاه    . في تكوين الناتج مѧن جهѧة وفѧي تѧشغيل الايѧدي العاملѧة مѧن جهѧة أخѧرى                      
الجدول التالي الذي يوضح المساهمات النسبية للانشطة الاقتصادية في الناتج المحلѧي            

  .العاملة على الانشطة الاقتصادية الاجمالي و التوزيع النسبي للقوى 
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  )2(جدول 
  التوزيع النسبي للناتج المحلي الاجمالي و القوى العاملة على الانشطة الاقتصادية للفترة 

                              1990 – 2000( % )                                

  الانشطة  2000  1999  1998  1997  1995  1990
  عمل  ناتج  عمل  ناتج  عمل  ناتج  عمل  ناتج  عمل  اتجن  عمل  ناتج

  23.1  4.6  24.3  7.2  25.6  10.9  26.5  8.4  28.0  27.2  31.7  8.1  الزراعي
التعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدين و 

  المقالع
46.6  1.1  5.8  0.9  73.5  0.9  68.3  0.9  77.9  0.8  83.1  0.9  

صѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧناعة 
  تحويلية

6.7  7.7  10.7  7.1  0.7  6.8  0.9  6.5  0.9  6.1  0.9  5.9  

  0.1  0.1  0.1  0.1  0.8  0.1  0.8  0.1  1.0  2.1  1.1  1.0  ءآهرباء وما
  5.9  0.5  6.3  0.5  6.7  0.5  7.1  0.4  8.0  0.5  10.2  7.1  بناء وتشييد

نقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧل و 
  اتصالات

5.2  11.3  5.2  9.3  7.0  8.1  8.1  7.7  5.9  7.3  4.7  7.2  

تجѧѧѧارة جملѧѧѧة  
  ومفرد

10.0  13.5  2.1  22.2  4.0  27.5  5.2  30.3  4.0  33.2  3.4  35.8  

و المѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧال 
  التأمين

6.7  1.6  45.4  1.4  1.8  1.4  1.6  1.4  0.9  1.4  0.7  1.4  

  19.7  1.9  20.3  2.6  20.1  4.5  20.7  4.1  22.0  1.2  21.8  8.5  الخدمات
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ول أعѧѧلاه وقѧѧدر تعلѧѧق الامѧѧر بموضѧѧوع التѧѧشغيل فѧѧأن معظѧѧم الايѧѧدي العاملѧѧة    مѧѧن الجѧѧد

العراقيѧѧة تترآѧѧز فѧѧي ثѧѧلاث قطاعѧѧات رئيѧѧسية وهѧѧي القطѧѧاع الزراعѧѧي وقطѧѧاع تجѧѧارة      
مѧن اجمѧالي    % 60ن  الجملة و المفرد وقطاع الخدمات حيث تستوعب مجتمعة أآثر م         

دي العاملѧѧة هѧѧو قطѧѧاع  فѧѧي حѧѧين نجѧѧد ان أقѧѧل القطاعѧѧات تѧѧشغيلا للايѧѧ   , القѧѧوى العاملѧѧة 
الكهربѧѧاء و المѧѧاء وقطѧѧاع التعѧѧدين و المقѧѧالع و الѧѧذي يقѧѧع ضѧѧمنه قطѧѧاع الѧѧنفط حيѧѧث         

 -% 0.5لاتѧѧشغل هѧѧذه القطاعѧѧات الا نѧѧسبة ضѧѧئيلة مѧѧن الايѧѧدي العاملѧѧة تتѧѧراوح مѧѧابين   
وهذه هي المفارقة الكبيرة التѧي يعѧاني منهѧا الاقتѧصاد العراقѧي حيѧث الاهميѧة             %  1.5

للقطاع النفطي في الناتج المحلي الاجمѧالي مقابѧل قدرتѧه المحѧدودة جѧدا               النسبية العالية   
أمѧا  . على أستيعاب الايدي العاملѧة وذلѧك للكثافѧة العاليѧة لѧرأس المѧال فѧي هѧذا القطѧاع              

ت وقطѧѧاع الѧѧصناعة  القطاعѧѧات الاخѧѧرى آالبنѧѧاء و التѧѧشييد وقطѧѧاع النقѧѧل و الاتѧѧصالا    
  . من اجمالي القوى العاملة  % 8 – 5 التحويلية فأن آل واحد منها يساهم بتشغيل 

بنѧѧاءا علѧѧى ماتقѧѧدم واذا ماآѧѧان هѧѧدف الѧѧسياسة الاقتѧѧصادية هѧѧو معالجѧѧة البطالѧѧة وخلѧѧق    
فѧѧرص عمѧѧل أضѧѧافية أمѧѧام الايѧѧدي العاملѧѧة الجديѧѧدة فѧѧأن الانفѧѧاق الاسѧѧتثماري يجѧѧب ان   

و يتوجه أبتداءا الѧى القطاعѧات المѧستوعبة للايѧدي العاملѧة وخاصѧة القطѧاع الزراعѧي                   
القطاع الخدمي أضافة الى قطاع البنѧاء و التѧشييد وقطѧاع النقѧل و الاتѧصالات وقطѧاع                   

أن هذه الاستثمارات اذا ما تحققѧت فأنهѧا سѧوف تѧساهم أيѧضا فѧي                 . الصناعة التحويلية   
تنوع مصادر النمو في الاقتصاد العراقي الى جانب خلق فرص عمل جديدة و بالتѧالي       

  ѧѧسبية للقطاعѧѧة النѧѧادة الاهميѧѧي     زيѧѧاتج المحلѧѧو النѧѧي نمѧѧة فѧѧر النفطيѧѧصادية غيѧѧات الاقت
لذا فأن العمل على أعادة توزيع الاستثمارات بأتجاه القطاعات الانتاجيѧة و            . الاجمالي  

الخدميѧѧة المѧѧستوعبة للايѧѧدي العاملѧѧة يعتبѧѧر أجѧѧراء أصѧѧلاحي مطلѧѧوب لاجѧѧل البѧѧدء فѧѧي  
  .اقي حاليا معالجة الاختلالات الهيكلية التي يعاني منها الاقتصاد العر

  
  

   :معدل نمو الطلب على الايدي العاملة
  

و الخاصة بأحتساب معدل نمو الطلب على العمل فقد تم          ) 2(بالعودة الى المعادلة رقم     
 وذلك بحѧسب البيانѧات المتѧوفرة عѧن          2001 – 1997تطبيق الصيغة المذآورة للفترة     

وبعѧѧد أحتѧѧساب   2001حجѧѧم القѧѧوى العاملѧѧة و التѧѧي لѧѧم تكѧѧن متيѧѧسرة الا لغايѧѧة العѧѧام        
معدلات نمو الناتج المحلي الاجمالي ومعدلات الانتاجية لѧنفس الفتѧرة فقѧد تѧم التوصѧل                 
الى مرونات نمو الانتاجية ومѧن ثѧم الحѧصول علѧى معѧدلات نمѧو الطلѧب علѧى الايѧدي              

  : العاملة خلال تلك الفترة وآانت النتائج آما تظهر في الجدول الاتي 
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                      في العراق الاستثماري ومستقبل الطلب على الايدي العاملةالإنفاق                       

  
   )3( جدول 

            2001 – 1997معدل نمو الطلب على الايدي العاملة للفترة 

                      (%)  النشاط
  17.5 -  الزراعي

  2.0 -  التعدين و المقالع
  52.5 -  صناعة تحويلية
  50.1 -  آهرباء وماء
  17.2 -  بناء وتشييد

  54.0 -  نقل و اتصالات
  5.6 -  تجارة جملة ومفرد
  0.8 -  المال و التأمين
  8.1 -  الخدمات
  7.4 -  الكلي

     
  

يبدو واضحا من النتيجة أعلاه أن هنѧاك نقѧصا فѧي الطلѧب الكلѧي علѧى الايѧدي العاملѧة                      
سنويا أي ان هناك نقص آبيѧر فѧي         % ) 7.4 -( خلال الفترة المذآورة فقد بلغ المعدل       

الطلب على الايدي العاملة مقابل العѧرض المتѧوفر ممѧا أدى الѧى تفѧاقم مѧشكلة البطالѧة                    
وقد أختلف هذا النقص فѧي الطلѧب مѧن قطѧاع الѧى اخѧر                . على نطاق واسع في العراق      

وآѧѧذلك فѧѧي  % ) 54.0 -( حيѧѧث آѧѧان آبيѧѧرا فѧѧي قطѧѧاع النقѧѧل و الاتѧѧصالات وبحѧѧدود    
ثѧم بقيѧة القطاعѧات تباعѧا وهѧذا مايѧشير الѧى               % )  52.5 -( ع الصناعة التحويلية    قطا

أمكانية هѧذه القطاعѧات فѧي أسѧتيعاب أعѧداد آبيѧرة مѧن الايѧدي العاملѧة أذا مѧاتم تعزيѧز                        
النشاط الاقتصادي فيها من خلال ضخ أستثمارات أضѧافية اليهѧا ومѧن ثѧم تѧشغيل آافѧة          

 الصناعة التحويلية حيث تعاني العديد من المصانع        وحداتها الانتاجية لاسيما في قطاع    
أما القطاعات الاخرى و التي تعѧاني     . و المنشأت و الورش من توقف آامل أو جزئي          

من نقص محѧدود فѧي الطلѧب فقѧد تمثѧل ذلѧك بѧشكل واضѧح فѧي قطѧاع التعѧدين و الѧذي                           
% ) 2.0 - (يضم اليه قطاع النفط فقد بلغ معدل نمو الطلѧب علѧى الايѧدي العاملѧة فيѧه                   

فقط مما يعكس الامكانية المحدودة لهذا القطاع في أستيعاب أيدي عاملѧة جديѧدة ويѧأتي             
هذا متفقا مع طبيعة الفن الانتاجي المستخدم في قطاع النفط و المتمثѧل بأسѧلوب آثيѧف                 

 .رأس المال حيث تنخفض الحاجة الى الايدي العاملة 
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                    في العراقماري ومستقبل الطلب على الايدي العاملة  الاستثالإنفاق                          
  
هذا وتم أحتساب مرونات التشغيل المتحققة في بعض القطاعات الاقتصادية الاساسѧية            

و التѧѧي يمكѧѧن الاسѧѧتناد اليهѧѧا لتقѧѧدير فѧѧرص العمѧѧل     ) 2000 – 1990( خѧѧلال الفتѧѧرة  
البѧѧدائل لمعѧѧدل نمѧѧو النѧѧاتج المحلѧѧي الجديѧѧدة التѧѧي يوفرهѧѧا آѧѧل قطѧѧاع فѧѧي ظѧѧل عѧѧدد مѧѧن  

وهѧي بѧدائل واقعيѧة بالامكѧان تحقيѧق أي منهѧا             % ) 10, % 8, % 6( الاجمالي وهѧي    
فѧѧي ظѧѧل مѧѧستوى الاسѧѧتثمارات المتحققѧѧة فѧѧي الاقتѧѧصاد العراقѧѧي الѧѧى جانѧѧب المѧѧنح و       

و الجѧѧدول التѧѧالي يبѧѧين فѧѧرص العمѧѧل الجديѧѧدة التѧѧي يمكѧѧن ان        . القѧѧروض الخارجيѧѧة  
  .ع سنويا في ظل البدائل المذآورة أعلاه يوفرها آل قطا

  
  )4(جدول       
   في الناتج المحلي الاجمالي المتحققةفرص العمل الجديدة الناجمة عن بدائل النمو      

  بدائل معدلات النموفي الناتج المحلي الاجمالي
6%   8%   10%   

  مرونة التشغيل  القطاع

  نسبة الزيادة في فرص العمل الجديدة
  3.0  2.4  1.8  0.3  الزراعي

الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧصناعة  
  التحويلية

0.4  2.4  3.2  4.0  

  2.0  1.6  1.2  0.2  التشييد
  8.0  6.4  4.8  0.8  الخدمات

تجѧѧѧارة الجملѧѧѧة  
  و المفرد

3.4  20.4  27.2  34.0  

  
واضح من الجدول أعلاه ان أآثر القطاعات قدرة على توفير فرص عمѧل جديѧدة هѧي                  

قطѧاع الخѧدمات فعلѧى سѧبيل المثѧال وعنѧد تحقيѧق              قطاع تجارة الجملة و المفرد وآذلك       
زيѧادة فѧي فѧرص العمѧل     %  27.2فأن القطاع التجاري سيقدم بحѧدود   %  8معدل نمو   

 وقطѧاع التѧѧشييد  فرصѧة عمѧل جديѧѧدة  % 6.4الجديѧدة امѧا قطѧѧاع الخѧدمات فيقѧدم بحѧѧدود     
فرصة عمѧل أمѧا القطѧاع       % 3.2فرصة عمل و الصناعة التحويلية توفر       % 1.6يوفر  
 وهكѧذا  %8فرصѧة عمѧل جديѧدة عنѧد تحقѧق معѧدل نمѧو        % 2.4عي سѧوف يѧوفر    الزرا

الحال بالنسبة الѧى البѧدائل الاخѧرى فѧي معѧدلات نمѧو النѧاتج المحلѧي الاجمѧالي وأثرهѧا              
  .على مدى توفر فرص العمل في القطاعات الاقتصادية المختلفة  

  ѧѧة وأسѧѧة حقيقيѧѧة معالجѧѧشكلة البطالѧѧالج مѧѧا ان نعѧѧد لنѧѧا وأذا ماأريѧѧادات عمومѧѧتيعاب الزي
المتوقعة في حجم الايدي العاملѧة فيجѧب ان يكѧون معѧدل نموالزيѧادة فѧي فѧرص العمѧل              

سنويا أو بمعنى أخر أآبر من معѧدل نمѧو الѧسكان أو معѧدل نمѧو                % 3الجديدة أآبر من    
القوى العاملѧة بѧأفتراض أن معѧدل نمѧو القѧوى العاملѧة مѧساويا الѧى معѧدل نمѧو الѧسكان               

  % .   3وهو 
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                      في العراق الاستثماري ومستقبل الطلب على الايدي العاملةالإنفاق                            

    
   : التوصيات

  
واضح مما تقدم في البحث ان العلاقة قوية ومترابطة بين الانفاق الاستثماري و النمѧو           

خفѧيض مѧن حجѧم البطالѧة        و التشغيل أو البطالة وأن اية سياسة أقتصادية تهدف الѧى الت           
فلابد ان تعتمد التوسع في الانفѧاق الاسѧتثماري آѧأداة أساسѧية لتحقيѧق هѧذا الهѧدف الѧى                     

ومѧѧن مراجعѧѧة بيانѧѧات الموازنѧѧة الاسѧѧتثمارية للاعѧѧوام . سѧѧات أخѧѧرى مكملѧѧة اجانѧѧب سي
الاخيرة في العراق وجدنا ان مستوياتها بعيدة عن الحد المطلوب لاحداث أثر ملمѧوس              

  : البطالة بشكل حقيقي و عليه فأن هذه الورقة توصي بالاتـــي على معالجة
التوسѧѧع فѧѧي حجѧѧم الانفѧѧاق الاسѧѧتثماري لѧѧضمان تحقيѧѧق معѧѧدل نمѧѧو لايقѧѧل عѧѧن      .1

 .سنويا % 10
الاسѧѧتفادة القѧѧصوى مѧѧن المѧѧنح و القѧѧروض الاجنبيѧѧة وتوظيفهѧѧا فѧѧي المѧѧشاريع       .2

 .الاستثمارية 
يعاب الايدي العاملѧة الجديѧدة      العمل على تنشيط القطاع الخاص لتمكينه من أست        .3

 .الباحثة عن عمل وتخفيف الزخم عن آاهل القطاع العام 
مراجعة السياسة الاستثمارية الحالية بأتجاه زيادة تخصيصات القطاعѧات التѧي            .4

يمكѧѧن لهѧѧا أسѧѧتيعاب أيѧѧدي عاملѧѧة جديѧѧدة خاصѧѧة قطѧѧاع الѧѧصناعة التحويليѧѧة و       
ѧѧѧالقط  ѧѧѧصالات و القطاعѧѧѧل و الاتѧѧѧي و النقѧѧѧة  اع الزراعѧѧѧة و التجاريѧѧѧات الخدمي

 .الاخرى 
5. ѧѧѧرورة العѧѧѧىودة ضѧѧѧتخدام إلѧѧѧلوب اسѧѧѧصات الأسѧѧѧع التخصيѧѧѧي توزيѧѧѧي فѧѧѧالعلم 

لѧѧضمان معالجѧѧة بمѧѧا يتفѧѧق وواقѧѧع المتغيѧѧرات الاقتѧѧصادية الحقيقيѧѧة  الاسѧѧتثمارية
 وخاصѧѧة مѧѧشكلتي التѧѧضخم و   المѧѧشاآل التѧѧي يعѧѧاني منهѧѧا الاقتѧѧصاد العراقѧѧي     

  .البطالة
  
  
  
  
  
  
  
 


