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اللجنة العليا لاعداد خطة التنمية الوطنية 2024- 2028ت

أ.د.محمد علي تميم / نائب رئيس مجلس الوزراء/ وزير التخطيط / 1
رئيساً 

د. ماهر حماد جوهان/ وكيل الوزارة للشؤون الفنية وكالة /عضوا2ً
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السيد آيوب صباح اسعد /ممثل وزارة التخطيط / اقليم كردستان/ 8
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السيد نزار قحطان حسن / وكيل وزارة الكهرباء/ عضوا9ً

د. خميس حسين علي السعد / وكيل وزارة الصحة/ عضوا10ً

السيد متين الجادرجي /وكيل وزارة الاعمار والاسكان والبلديات 11
والاشغال العامة/ عضواً

السيد احمد عبد الجبارعلي  الكريم / وكيل وزارة الصناعة والمعادن/ 12
عضواً

د. مهدي سهر الجبوري /وكيل وزارة الزراعة/ عضوا13ً

السيد علاء عبود السكيني / وكيل وزارة العمل والشؤون 14
الاجتماعية/ عضواً

د. اسعد غني جهاد /عـ - وكيل وزارة التعليم العالي والبحث العلمي/ 15
عضواً

أ.د فلاح محمود القيسي / وكيل وزارة التربية سابقاً / مدير عام تربية 16
بغداد الكرخ/ عضواً

د. حازم راضي لفته / وكيل وزارة النقل/ عضوا17ً

النائب المهندس محمد كريم البلداوي /ممثل عن لجنة التخطيط 18
الاستراتيجي والخدمة الاتحادية البرلمانية في مجلس النواب/ عضواً

الطيار كريم محمود عبد الامير الاسدي / لجنة التخطيط الاستراتيجي 19
والخدمة الاتحادية في مجلس النواب/ عضواً

د. عبد الحسين العنبكي /هيئة المستشارين في مجلس الوزراء/ 20
عضواً

د . صباح جندي منصور / مدير عام السياسات الاقتصادية والمالية / 21
وزارة التخطيط / عضواً

السيد علي مكي خليل / مدير عام دائرة المتابعة والتنسيق 22
الحكومي في الامانة العامة لمجلس الوزراء/ عضواً

السيد عادل عكاب حسين / رئيس اتحاد الصناعات العراقي/ عضوا23ً

د. رائد نزار جمال / اتحاد الغرف التجارية  العراقية/ عضوا24ً

السيدة سوزان محمد جواد / مكتب الوزير/ وزارة التخطيط / مقررا25ً

السيدة وفاء رشيد سعيد / دائرة السياسات الاقتصادية والمالية/  26
وزارة التخطيط مقرراً

اللجنة الفنية  لاعداد خطة التنمية الوطنية 2024- 2028ت

د. ماهر حماد جوهان/ وكيل الوزارة للشؤون الفنية وكالة / رئيسا1ً

د. أزهار حسين صالح / وكيل الوزارة للشؤون الادارية وكالة / عضوا2ً

د .ضياء عواد كاظم / رئيس هيأة الاحصاء ونظم المعلومات/ عضوا3ً

د . صباح جندي منصور/  مدير عام السياسات الاقتصادية والمالية / 4
وزارة التخطيط/ عضواً

د. محمد محسن السيد /  مدير عام دائرة التنمية الاقليمية والمحلية  5
/ عضواً

السيد باسم ضاري محمود/ مدير عام  دائرة تخطيط القطاعات/ 6
عضواً

د. مها عبد الكريم حمود/ مدير عام دائرة التنمية البشرية/ عضوا7ً

السيد عادل عبد زيد عبيد/ مدير عام دائرة البرامج الاستثمارية 8
الحكومية/ عضواً

د. ساهرعبد الكاظم مهدي / مدير عام دائرة التعاون الدولي/ عضوا9ً

د .هناء إسماعيل ابراهيم /مدير عام الدائرة القانونية/ عضوا10ً

د. فؤاد فليح حسن / مدير عام نظم المعلومات الجغرافية /هيأة 11
الاحصاء ونظم المعلومات/ عضواً

السيد ثامر عواد محسن / مدير عام دائرة العقود الحكومية/ عضوا12ً

السيد عباس عبد الكاظم محمد/ مدير عام دائرة تكنولوجيا 13
المعلومات /هيأة الاحصاء ونظم المعلومات الجغرافية/ عضواً

السيد قصي عبد الفتاح رؤوف/ مدير عام دائرة الشؤون الفنية /هيأة 14
الاحصاء ونظم المعلومات الجغرافية/ عضواً

أ. د. حسن لطيف كاظم / رئيس جامعة الفرات الاوسط / وزارة 15
التعليم العالي والبحث العلمي  / عضواً

أ. د. عماد عبد اللطيف سالم /خبير/ كلية الفارابي الجامعة/ عضوا16ً

أ .د. وفاء جعفر المهداوي/ خبير/ كلية الإدارة والاقتصاد/ الجامعة 17
المستنصرية/ عضواً

أ. د . كامل كاظم بشير الكناني/ خبير/ كلية المنصور الجامعة/ عضوا18ً

أ. د . عدنان ياسين مصطفى / خبير/ كلية التربية للبنات/ جامعة 19
بغداد/ عضواً

أ. د. قصي عبود الجابري/ خبير/ كلية الإدارة والاقتصاد / الجامعة 20
المستنصرية/ عضواً

د. علاء الدين جعفر/ خبير/ عضوا21ً

السيد قصي ابراهيم خليل / استشاري / عضوا22ً

د. أحمد محمد حسن/ رئيس فريق الخبراء / مكتب الوكيل الفني/ 23
عضواً

السيدة وفاء رشيد سعيد / دائرة السياسات الاقتصادية والمالية / 24
وزارة التخطيط /مقرراً

السيد عامر سعدي صبري / مكتب السيد الوكيل الفني/ وزارة 25
التخطيط / مقرراً

السيد يوسف فوزي علي / دائرة السياسات الاقتصادية والمالية/ 26
وزارة التخطيط / مقرراً

لجنة السياسات الاقتصادية الكليةت

د . صباح جندي منصور/  وزارة التخطيط/ مدير عام السياسات 1
الاقتصادية والمالية / رئيساً

السيدة ناجحة عباس علي/ معاون مدير عام الدائرة الاقتصادية / 2
وزارة المالية/ عضواً

السيدة ولاء حكمت سلمان / مدير عام الاحصاء والابحاث / البنك 3
المركزي العراقي/ عضواً

أ.د. عماد عبد اللطيف سالم /خبير/ كلية الفارابي الجامعة/ عضوا4ً

د. علاء الدين جعفر/ خبير/ عضوا5ً

أ.د. قصي عبود الجابري/ خبير/ كلية الإدارة والاقتصاد / الجامعة 6
المستنصرية/ عضواً

السيد قصي ابراهيم خليل / استشاري / عضوا7ً

السيد علي هادي جودة العكيلي / المستشار الاقتصادي لغرفة 8
تجارة بغداد/ عضواً

د. زياد طارق حسين /هيأة الاحصاء ونظم المعلومات الجغرافية/ 9
عضواً

د. محمد خضر ياسين / هيأة الاحصاء ونظم المعلومات الجغرافية/ 10
عضواً
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د. محمد شهاب احمد / دائرة السياسات الاقتصادية والمالية/ وزارة 11
التخطيط/ عضو اً        

السيد اياد جابر مظلوم دائرة السياسات الاقتصادية والمالية/ وزارة 12
التخطيط/ عضواً

د. منتهى زهير محسن دائرة السياسات الاقتصادية والمالية/ وزارة 13
التخطيط/ عضواً

د. سلام هامل بريغش دائرة السياسات الاقتصادية والمالية/ وزارة 14
التخطيط/ عضواً

السيد خالد عواد صالح/ دائرة السياسات الاقتصادية والمالية/ وزارة 15
التخطيط/ مقرراً

السيد فاطمة محسن محمد / دائرة السياسات الاقتصادية والمالية/ 16
وزارة التخطيط/ مقرراً

لجنة السكان والتغير الديمغرافيت

د .ضياء عواد كاظم / رئيس هيأة الاحصاء ونظم المعلومات/  وزارة 1
التخطيط / رئيساً

السيد قصي عبد الفتاح رؤوف/ مدير عام دائرة الشؤون الفنية /هيأة 2
الاحصاء ونظم المعلومات الجغرافية/ عضواً

د. نصر شامل سلمان / مدير المركز الوطني للدراسات السكانية/ 3
عضواً

د. رغد عبد الرضا / وزارة الصحة/ عضوا4ً

السيدة بشرى عبد القادر / هيأة الاحصاء ونظم المعلومات 5
الجغرافية/  وزارة التخطيط / عضواً

السيد صلاح مهدي عزيز/ وزارة العمل والشؤون الاجتماعية/ عضوا6ً

الست عقود حسين سلمان / مستشار وطني/ عضوا7ً

السيدة ديان حميد مجيد / دائرة التنمية البشرية/  وزارة التخطيط / 8
عضواً

د. امجد حامد جلوب / دائرة التنمية البشرية/  وزارة التخطيط / عضوا9ً

الانسة  سحر عبد الكريم هادي / السياسات الاقتصادية والمالية/ 10
وزارة التخطيط / عضواً

السيدة سهاد صادق إبراهيم/ هيأة الاحصاء ونظم المعلومات 11
الجغرافية/  وزارة التخطيط / مقرراً

لجنة تقديرات الايرادات الماليةت

السيد عادل عبد زيد عبيد/ مدير عام دائرة البرامج الاستثمارية 1
الحكومية / وزارة التخطيط / رئيساً

السيدة ولاء حكمت سلمان / مدير عام الاحصاء والابحاث / البنك 2
المركزي العراقي/ عضواً

السيد محمد موسى جواد/ مدير عام الدائرة الاقتصادية / وزارة 3
النفط/ عضواً

السيدة ناجحة عباس علي/ معاون مدير عام الدائرة الاقتصادية / 4
وزارة المالية/ عضواً

د. زياد طارق حسين /هيأة الاحصاء ونظم المعلومات الجغرافية/ 5
وزارة التخطيط / عضواً

د. محمد خضر ياسين / هيأة الاحصاء ونظم المعلومات الجغرافية/  6
وزارة التخطيط /عضواً

السيدة وفاء رشيد سعيد / دائرة السياسات الاقتصادية والمالية/ 7
وزارة التخطيط/  عضواً

د. سلام هامل بريغش/ دائرة السياسات الاقتصادية والمالية/ وزارة 8
التخطيط/ عضواً

السيدة هديل فاضل شاكر/ دائرة السياسات الاقتصادية والمالية/ 9
وزارة التخطيط/ عضواً

السيد حيدر عدنان عبد العزيز / دائرة البرامج الاستثمارية الحكومية/ 10
وزارة التخطيط/ مقرراً

الانسة نجاح محسن فرحان / دائرة البرامج الاستثمارية الحكومية/ 11
وزارة التخطيط/ مقرراً

لجنة تحسين رأس المال البشري والتخفيف من الفقرت

د. مها عبد الكريم حمود/ مدير عام دائرة التنمية البشرية/ رئيسا1ً

أ.د. وفاء جعفر المهداوي/ خبير/ كلية الإدارة والاقتصاد/ الجامعة 2
المستنصرية/ عضواً

أ.د. عدنان ياسين مصطفى / خبير/ كلية التربية للبنات/ جامعة 3
بغداد/ عضواً

د. محمد هاشم محمود/ طبيب اسنان اقدم /  وزارة الصحة/ عضوا4ً

السيد عمار رافع سلمان / وزارة التربية /محو الامية/ عضوا5ً

السيد فؤاد احمد محسن / وزارة العمل والشؤون الاجتماعية/ عضوا6ً

السيد بشير جميل خليل / وزارة التربية /التخطيط التربوي/ عضوا7ً

السيدة ايناس زكي هادي / وزارة التعليم العالي / مدير قسم التطوير 8
والتنمية البشرية/ عضواً

أ.م.د رياض جاسب مهاوي / وزارة التعليم العالي والبحث العلمي/ 9
عضواً

السيد محمد عبد الحسين غناوي / وزارة الشباب والرياضة/ عضوا10ً

الانسة ناهدة احمد عبد الجبار / دائرة التنمية البشرية/ وزارة 11
التخطيط/ عضواً

السيدة علياء إسماعيل عبيد / دائرة التنمية البشرية/ وزارة التخطيط/ 12
عضواً

السيد عادل كريم جابر/ دائرة التنمية البشرية/ وزارة التخطيط/ عضوا13ً

السيد عدنان محمود إبراهيم / الادارة التنفيذية لاستراتيجية 14
التخفيف من الفقر/ وزارة التخطيط/ عضواً

السيدة سحر فيض الله محمد/ دائرة التنمية البشرية/ وزارة 15
التخطيط/ عضواً

السيدة اسيل فخري محمد / السياسات الاقتصادية والمالية/ وزارة 16
التخطيط/ عضواً

السيدة سماح قيس محمد/ دائرة التنمية البشرية/ وزارة التخطيط/ 17
مقرراً

لجنة البناء والتشييد والخدماتت

السيد أحمد جمال محمود / معاون مدير عام دائرة تخطيط 1
القطاعات/ وزارة التخطيط/رئيساً

السيدة عائدة إسماعيل عبيد /دائرة تخطيط القطاعات/ وزارة 2
التخطيط/ عضواً

السيد مازن ضياء نوري /دائرة تخطيط القطاعات/ وزارة التخطيط/ 3
عضواً

السيدة وداد فؤاد محمد / دائرة تخطيط القطاعات/ وزارة 4
التخطيط/ عضواً

السيدة فرح نبيل شاكر / دائرة تخطيط القطاعات/ وزارة التخطيط/ 5
عضواً

الانسة رسل محمد علي / دائرة تخطيط القطاعات/ وزارة التخطيط/ 6
عضواً

عدي ايوب مهدي / دائرة تخطيط القطاعات/ وزارة التخطيط/ عضوا7ً

اية حكمت علي / دائرة تخطيط القطاعات/ وزارة التخطيط/ عضوا8ً

احمد وليد احمد / دائرة تخطيط القطاعات/ وزارة التخطيط/ عضوا9ً

السيدة نادية الوليد عبد المجيد / دائرة السياسات الاقتصادية 10
والمالية/ وزارة التخطيط/ عضواً
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الانسة أغادير فاضل حمزة / هيأة الاحصاء ونظم المعلومات 11
الجغرافية/ وزارة التخطيط/ عضواً

السيدة هجران كاظم حنون / وزارة الأعمار والإسكان والبلديات 12
والأشغال العامة/ عضواً

السيد خالد زغيتون جلوب / وزارة التعليم العالي والبحث العلمي/ 13
عضواً

السيد ابي شوكت حميد / وزارة التربية/ عضوا14ً

السيد مصطفى جمال محمود / وزارة الثقافة/ عضوا15ً

السيدة عشتار منصورعبد / أمانة بغداد/ عضوا16ً

السيد أياد حسين جاسم / مسؤول شعبة التخطيط / هيئة السياحة/ 17
عضواً

السيد وليد خالد فدعوس / دائرة تخطيط القطاعات/ وزارة 18
التخطيط/ مقرراً

لجنة الزراعة والموارد المائيةت

السيدة لمياء عبد الرضا جابر/ معاون مدير عام دائرة تخطيط 1
القطاعات/ وزارة التخطيط/رئيساً

السيد محمد عماد حسن / دائرة تخطيط القطاعات/ وزارة التخطيط/ 2
عضواً

د. طارق إرحيم سعد / دائرة تخطيط القطاعات/ وزارة التخطيط/ 3
عضواً

السيد احمد عراك شلال / دائرة تخطيط القطاعات/ وزارة التخطيط/ 4
عضواً

السيدة ميسون عبد الجواد / دائرة تخطيط القطاعات/ وزارة 5
التخطيط/ عضواً

السيد أثير محمد ناجي / هيأة الاحصاء ونظم المعلومات الجغرافية/ 6
وزارة التخطيط/ عضواً

السيد علي غالي نعيمة/ وزارة الزراعة/ عضوا7ً

السيد حسام محمد عبدالله / الاتحاد العام للجمعيات الفلاحية 8
التعاونية/ عضواً

السيد عمر تركي صالح / وزارة الموارد المائية/ عضوا9ً

السيد يوسف فوزي علي / دائرة السياسات الاقتصادية والمالية/ 10
وزارة التخطيط/ عضواً

السيدة دينا مكي ابراهيم / وزارة الموارد المائية/ عضوا11ً

السيد سنان فخري مهدي / دائرة تخطيط القطاعات/ وزارة 12
التخطيط/ مقرراً

لجنة الطاقة )النفط والكهرباء(ت

السيدة لمياء عبد الرضا جابر/ معاون مدير عام دائرة تخطيط 1
القطاعات/ وزارة التخطيط/رئيساً

السيد عماد شاكر شحاذة دائرة تخطيط القطاعات/ وزارة التخطيط/ 2
عضواً

السيد مهدي سعيد مهدي دائرة تخطيط القطاعات/ وزارة 3
التخطيط/ عضواً

السيد احمد نوري كوكز دائرة تخطيط القطاعات/ وزارة التخطيط/ 4
عضواً

السيدة لهيب جليل عبود / هيأة الاحصاء ونظم المعلومات 5
الجغرافية/ وزارة التخطيط/ عضواً

السيدة حنان ناجي سريان / وزارة النفط/ عضوا6ً

السيد زيد عبد الفتاح عبد الرحمن/ وزارة الكهرباء/ عضوا7ً

السيد مثنى احمد هلال دائرة تخطيط القطاعات/ وزارة التخطيط/ 8
مقرراً

لجنة الصناعة التحويلية والاستخراجية )عدا النفط(ت

السيد باسم ضاري محمود / مدير عام  دائرة تخطيط القطاعات / 1
وزارة التخطيط / رئيساً 

السيد عماد شاكر شحاذة دائرة تخطيط القطاعات/ وزارة التخطيط/ 2
عضواً

السيد حسين حميد خلف/ هيأة الاحصاء ونظم المعلومات 3
الجغرافية/ وزارة التخطيط/ عضواً

السيدة سمية محمد عبد العزيز/ وزارة الصناعة والمعادن/ عضوا4ً

السيدة هبة خليل ابراهيم / دائرة تخطيط القطاعات/ وزارة 5
التخطيط/ مقرراً

لجنة النقل والاتصالاتت

السيد باسم ضاري محمود / مدير عام  دائرة تخطيط القطاعات / 1
وزارة التخطيط / رئيساً 

السيد يحيى فائق عبد الكريم / دائرة تخطيط القطاعات/ وزارة 2
التخطيط/ عضواً

السيد محمد عباس حسن / دائرة تخطيط القطاعات/ وزارة 3
التخطيط/ عضواً

السيد عدي عبد عون / دائرة تخطيط القطاعات/ وزارة التخطيط/ 4
عضواً

السيدة طيبة محمد مهدي / دائرة تخطيط القطاعات/ وزارة 5
التخطيط/ عضواً

السيد علاء مجيد علي / دائرة البرامج الاستثمارية الحكومية/ وزارة 6
التخطيط/ عضواً

السيدة هناء مجبل نجم / هيأة الاحصاء ونظم المعلومات 7
الجغرافية/ وزارة التخطيط/ عضواً

د. حسان حامد عكال / مكتب الوكيل الفني/ وزارة التخطيط/ عضوا8ً

السيدة سهيلة عبد العظيم شكر / دائرة السياسات الاقتصادية 9
والمالية/ وزارة التخطيط/ عضواً

السيدة زينب حمدان محسن / وزارة النقل/ عضوا10ً

السيد يوسف زهير منصور / وزارة الاتصالات/ عضوا11ً

السيد باسم نعيم العكيلي / وزارة التجارة/ عضوا12ً

السيد ماهر ابراهيم وهيب/ وزارة الأعمار والإسكان والبلديات 13
والأشغال العامة/ عضواً

السيد نصير سالم جعفر / وزارة النقل / الشركة لادارة المطارات 14
والملاحة الجوية/ عضواً

لجنة التنمية المكانية والريفيةت

د. محمد محسن السيد /  مدير عام دائرة التنمية الاقليمية والمحلية 1
/ وزارة التخطيط/ رئيساً

السيدة منى نوري يونس / وزارة الأعمار والإسكان والبلديات 2
والأشغال/ عضواً

السيد علي كتيب  / مدير عام إدارة الأراضي الزراعية/ / وزارة الزراعة 3
عضواً

السيدة هدى الحسني / مدير عام دائرة التصاميم/ أمانة بغداد 4
عضواً

أ.د. كامل كاظم بشير الكناني / خبير/ كلية المنصور الجامعة/ عضوا5ً

د. جمال باقر مطلك / مركز التخطيط الحضري الإقليمي/ عضوا6ً

د. علي حسين حسون العذاري / استشاري متقاعد/ عضوا7ً

د. سوسن جبار إبراهيم/ معاون مديردائرة التنمية الاقليمية 8
والمحلية/ وزارة التخطيط/ عضواً

الانسة فاتن سعد الله عبد الجبار/ دائرة التنمية الاقليمية والمحلية / 9
وزارة التخطيط/ عضواً

السيد جبار جمعة لعيبي / دائرة التنمية الاقليمية والمحلية / وزارة 10
التخطيط/ عضواً

السيد عمار عبد العظيم شكر / دائرة التنمية الاقليمية والمحلية / 11
وزارة التخطيط/ عضواً

السيد قيصر اسماعيل جبير / دائرة التنمية الاقليمية والمحلية / وزارة 12
التخطيط/ عضواً

د. هيبت رحيم خليوي / دائرة التنمية الاقليمية والمحلية / وزارة 13
التخطيط/ عضواً

السيدة رؤى علي كاظم / الدائرة الادارية والمالية/ وزارة التخطيط/ 14
عضواً

السيدة نضال جاسم سيد / هيأة الاحصاء ونظم المعلومات 15
الجغرافية/ وزارة التخطيط/ عضواً
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السيدة سها محمد نوري / وزارة الصناعة/ عضوا16ً

د. فضاء معروف محمود / وزارة الاعمار والاسكان والبلديات 17
العامة/ عضواً

السيدة تمارا إبراهيم طه / دائرة التنمية الاقليمية والمحلية / وزارة 18
التخطيط/ مقررا

لجنة الاستدامة البيئية والتصدي للتغيير المناخيت

د. محمد محسن السيد /  مدير عام دائرة التنمية الاقليمية والمحلية  1
/ رئيساً

السيد ثائر حسين محمد / مدير عام الهيئة العامة للأنواء والرصد 2
الزلزالي في وزارة النقل/ عضواً

د. وحدة  شكر الحنكاوي / الجامعة التكنولوجيا/ وزارة التعليم العالي 3
والبحث العلمي/ عضواً

السيدة بان علي عبود / دائرة التنمية الاقليمية والمحلية/ وزارة 4
التخطيط/ عضواً

السيدة اسيل عادل فتاح / دائرة التنمية الاقليمية والمحلية/ وزارة 5
التخطيط/ عضواً

السيدة لبنى عبد الكريم ظاهر / دائرة التنمية الاقليمية والمحلية/ 6
وزارة التخطيط/ عضواً

السيدة زينب علي حسين / هيأة الاحصاء ونظم المعلومات 7
الجغرافية/ وزارة التخطيط/ عضواً

السيد سامي علي أبو كطيف / هيأة الاحصاء ونظم المعلومات 8
الجغرافية/ وزارة التخطيط/ عضواً

السيدة هناء صلاح احمد / دائرة السياسات الاقتصادية والمالية/ 9
وزارة التخطيط/ عضواً

الانسة ذكرى عبد الكريم هادي / دائرة السياسات الاقتصادية 10
والمالية/ وزارة التخطيط/ عضواً

السيد حاتم حميد حسين / مديبر عام المركز الوطني/ وزارة الموارد 11
المائية/ عضواً

السيد يوسف مؤيد يوسف / مدير في وزارة البيئة/ عضوا12ً

السيد ريا محمد كاظم / مدير قسم التكيف في وزارة البيئة/ عضوا13ً

السيدة أسماء فؤاد إبراهيم / دائرة التنمية الاقليمية والمحلية/ وزارة 14
التخطيط/ مقرراً

لجنة  الحوكمة والتحول الرقميت

د. أزهار حسين صالح / السيدة الوكيل الاداري للوزارة/ رئيسا1ً

السيد عباس عبد الكاظم محمد/ مدير عام دائرة تكنولوجيا 2
المعلومات /هيأة الاحصاء ونظم المعلومات الجغرافية /عضواً

السيد كمال محمد حسين / الدائرة الادارية والمالية/ وزارة التخطيط/ 3
عضواً

السيد فاروق حاتم حمد/ دائرة تكنولوجيا المعلومات /هيأة الاحصاء 4
ونظم المعلومات الجغرافية/ وزارة التخطيط

السيد محمد منير عبد الرحمن / الدائرة الادارية والمالية/ وزارة 5
التخطيط/ عضواً

السيد عادل يوسف حسين /الدائرة الادارية والمالية/ وزارة التخطيط/ 6
عضواً

السيد سامر مزهر كاظم / وزارة الصحة/ عضوا7ً

السيد علي خليل مراد / وزارة التعليم العالي/ عضوا8ً

الانسة ريم طلال عبد الحميد / مهندس اقدم / وزارة العدل/ عضوا9ً

السيد بسيم خلف شرهان / وزارة الاتصالات/ عضوا10ً

السيد كرارمحمد عبد الرضا / مهندس / جهاز المخابرات الوطني/ 11
عضواً

ايهاب حسن عبد الرحمن / مدير مديرية تكنولوجيا المعلومات/ جهاز 12
المخابرات الوطني/ عضواً

السيد عمار مظهر صادق سبع / مدير دائرة مركز البيانات الوطني 13
الامانة العامة لمجلس الوزراء/ عضواً

السيد ثامر جعفر عباس / مدير مديرية النظم المعلوماتية/ وزارة 14
الداخلية/ عضواً

السيد حمزة عدنان داوود / دائرة تكنولوجيا المعلومات /هيأة 15
الاحصاء ونظم المعلومات الجغرافية/ وزارة التخطيط/ عضواً

السيدة انوار فريد لازم / دائرة تكنولوجيا المعلومات /هيأة الاحصاء 16
ونظم المعلومات الجغرافية/ وزارة التخطيط/ عضواً

السيدة ملاك شوقي عبدالله /مكتب الوكيل الاداري/ وزارة 17
التخطيط / عضواً و مقرراً

فريق الاسناد للجان الفرعية والقطاعية المكلفة باعداد خطة ت
التنمية الوطنية 2024- 2028

السيد احمد خليل ابراهيم / مدير عام الدائرة الادارية والمالية / وزارة 1
التخطيط

السيد اسامة علي حمود / مدير مكتب السيد وزير/ وزارة التخطيط2

السيد عبد الزهرة وحيد / مدير قسم الاعلام والاتصال الحكومي/ 3
مكتب الوزير/ وزارة التخطيط

السيد حسين عماد علي كشكول / رئيس فريق التخطيط 4
الاستراتيجي في خلية ادارة الاصلاح / مكتب رئيس مجلس الوزراء .

د. عمار جعفر مهدي /دائرة السياسات الاقتنصادية والمالية/ وزارة 5
التخطيط

الانسة ثريا رشيد فرج / دائرة السياسات الاقتنصادية والمالية/ وزارة 6
التخطيط

السيدة اسراء عباس حميد / دائرة التعاون الدولي/ وزارة التخطيط7

السيدة سهير فاضل عباس / الدائرة الادارية والمالية/ وزارة التخطيط8

السيدة نور عبد الزهرة / تخطيط القطاعات/ وزارة التخطيط9

الانسة براء علي كريم / تخطيط القطاعات/ وزارة التخطيط10

السيد محمد صلاح حسون / مكتب الوزير/ وزارة التخطيط11

السيد محمد حسن سبع / مكتب الوزير/ وزارة التخطيط12

الانسة بثينة محمد كريم / مكتب الوكيل الفني/ وزارة التخطيط13

السيد فريد فائز عبد الامير/ مكتب الوكيل الفني/ وزارة التخطيط14

السيد علي حسين جري دائرة تخطيط القطاعات / وزارة التخطيط15

الانسة سراب فيصل أحمد / دائرة تخطيط القطاعات / وزارة 16
التخطيط

السيد علي طالب عبدالله / دائرة التنمية الاقليمية والمحلية/ وزارة 17
التخطيط

السيدة ملاك شوقي عبدالله / مكتب الوكيل الاداري/ وزارة 18
التخطيط
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يســير العــراق بخطــوات راســخة فــي الطريــق التنمــوي الســليم، علــى الرغــم مــن الظــروف التــي أخرجــت التنميــة عــن 
مســاراتها الأساســية، فثمــة الكثيــر مــن التحديــات الصعبــة التــي واجههــا البلــد خــلال العقديــن الماضييــن، لا ســيما 
التدهــور الأمنــي والحــرب ضــد الإرهــاب، أدّت إلــى حصــول خلــل بنيــوي واضــح فــي مفاصــل الإقتصــاد، كان مــن 
تداعياتهــا، تعمّــق وتجــذّر الأحاديــة، والريعيــة الاقتصاديــة، ولعــلّ هــذه الحالــة أدّت إلــى حصول إنكشــاف اقتصادي، 
جــاء نتيجــة غيــاب، أو قلــة التنــوع وإســتحواذ النفــط علــى المســاحة الأكبــر فــي مــوارد الموازنــة، وتشــكيل الناتــج 

المحلــي الإجمالــي.

ولقــد حرصــت وزارة التخطيــط علــى مــدى الســنوات الماضيــة، علــى وضــع المزيــد مــن الخطــط والسياســات 
التنمويــة، التــي أرادت مــن خلالهــا النهــوض بمســتوى الأداء التنمــوي، ولعــل مــن أهمهــا خطــط التنميــة الخمســية 
بآخــر فــي رســم مســارات  أو  تلــك الخطــط بشــكل  الثــلاث )2010-2014( )2013-2017( )2018-2022(، وأســهمت 

وتحقيــق جملــة مــن الأهــداف فــي ظــل ظــروف صعبــة ومعقــدة.

وتأتــي اليــوم خطــة التنميــة الوطنيــة )2024-2028(، لتضــع مســار تنمــوي يســتند إلــى رؤيــة تعتمــد علــى إســتخدام 
الإمكانــات المتاحــة للدولــة والقطــاع الخــاص وإكتســاب المعرفــة فــي تطورهــا التقنــي والعلمــي، وبنــاء نظــام 
إقتصــاد الســوق الإجتماعــي، مــع تبنــي سياســات الإصــلاح الإداري، وتعزيــز مســارات التعــاون الدولــي، وكل ذلــك 
يأتــي بالإرتــكاز علــى رؤيــة العــراق 2030، والإســتراتيجيات والخطــط والسياســات العامــة والقطاعيــة، فضــلًا عــن 

المنهــاج الــوزاري والمعاهــدات والإتفاقيــات الدوليــة.

وإذ تبــدأ هــذه الخطــة، أولــى صفحاتهــا، فــأن أمــلًا يحدونــا فــي أن تحقــق الأهــداف التــي جــاءت بهــا ومــن أجلهــا، 
فــي ضــوء إطارهــا العــام الــذي ركّــز علــى برمجــة الفعــل التنمــوي بوســائل مبتكــرة فــي إدارة عمليــة التنميــة للمضــي 
قدمــاً فــي تحقيــق مــا نصبــو اليــه، وفــق منهجيــة التكامــل والأولويــات، والأخــذ بنظــر الإعتبــار أثــر المتغيــرات 
الدوليــة، فــي وقــت يشــهد العالــم الكثيــر مــن الأحــداث والإضطرابــات، حروبــاً وصراعــات، يمكــن أن تلقــي بظلالهــا 
علــى المشــهد العراقــي، مــع نمــو ســكاني بــات يشــكل قلقــاً فــي الكثيــر مــن المفاصــل ذات الصلــة بحيــاة الإنســان.

لذلــك صــار مــن المؤكــد لــدى فريــق كتابــة الخطــة ان الإبتــكار هــو الحــل، عبــر توفيــر الدفعــات القويــة فــي إطــار 
برامــج رئيســة ينبغــي إعتمادهــا لإســتيعاب مراحــل التحــول بســرعة لضمــان التواصــل والقــدرة علــى بنــاء المحفــزات 

للنمــو المســتدام مــع تقليــل الكلــف الاجتماعيــة الناجمــة عــن عمليــة التنميــة برمتهــا.

وممــا لاشــك فيــه ان ثمــة تحديــات ســتبقى شــاخصة فــي طريــق خطــة التنميــة، لــم تغــب عــن عنايــة المعنييــن ، 
فعملــوا علــى وضــع المعالجــات والحلــول الناجعــة والممكنــة لــكل واحــد منهــا، وفقــا للمبــادئ الأساســية التــي 
إســتندت إليهــا الخطــة، وفــي مقدمــة تلــك المبــادئ، المواطنــة، وإنفــاذ القانــون لتحقيــق العدالــة، واللإمركزيــة 

والإســتدامة، والتمكيــن وتكافــؤ الفــرص.

آمليــن ان يشــهد العــراق خــلال المرحلــة المقبلــة، نمــواً اقتصاديــاً، وحــراكاً تنمويــاً، يُفضــي إلــى نتائــج طيبــة، تتــواءم 
ورأس المــال البشــري، ومــا تتوافــر عليــه مــن إمكانــات وتنــوع اقتصــادي، يمكــن ان يغيــر الكثيــر مــن تفاصيــل الواقــع 

العراقــي، لينعــم الإنســان فــي نهايــة المطــاف بحيــاة هانئــة.

أ.د. محـــمد علــــي تميـــم
نائب رئيس مجلس الوزراء

وزير التخطيط
رئيس اللجنة العليا لإعداد الخطة

بغداد/ آيار/ 2024

كلمة نائب رئيس مجلس الوزراء _ وزير التخطيط
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   شكر وعرفان ...
بعــد قرابــة أكثــر مــن عــام ونصــف مــن العمــل المكثــف والمنهجــي أنجــزت هــذه الوثيقــة الإســتراتيجية الوطنيــة 
بمشــاركة فاعلــة وجــادة مــن الــوزارات والجهــات غيــر المرتبطــة بــوزارة والمحافظــات وممثلــي القطــاع الخــاص 
مضنيــة  وجهــود  التخطيــط  وزارة  مــن  وتوجيــه  وبــإدارة  الأكاديمييــن  والخبــراء  المدنــي  المجتمــع  ومنظمــات 

للمتغيــرات فــي الداخــل والخــارج لتصــل الــى هــذا النمــوذج.

ولأجــل كل مــا ســبق مــن العمــل يتوجــب علينــا إبــداء الشــكر والعرفــان لــكل مــن ســاهم وشــارك فــي إعــداد هــذه 
الوثيقــة وفــي مقدمتهــم وزيــر التخطيــط الأســتاذ الدكتــور محمــد علــي تميــم رئيــس اللجنــة العليــا لإعــداد الخطــة 
للتوجيهــات الســديدة والمرونــة التــي منحهــا للجنــة الفنيــة والفــرق القطاعيــة ممــا كان لهــا الأثــر البالــغ لإنجــاز 

الخطــة وبالمســتوى الــذي هــي عليــه الآن.

الشــكر والتقديــر موصــول لدولــة رئيــس مجلــس الــوزراء لدعمــه المتواصــل ورعايتــه لمراحــل انجــاز الخطــة بدايــة 
ونهايــة ومخــرج ولفريــق المستشــارين العامليــن فــي مكتبــه والأمانــة العامــة لمجلــس الــوزراء والــوزارات والجهــات 
مــن  والخبــراء  المدنــي  المجتمــع  ومنظمــات  الخــاص  القطــاع  وممثلــي  والمحافظــات  بــوزارة  المرتبطــة  غيــر 
الأكاديمييــن والســادة ممثلــي الإتحــادات والنقابــات المهنيــة وإلــى ممثليهــم فــي لجــان إعــداد الخطــة لتعاونهــم 

الفعــال والمثمــر طيلــة فتــرة إعــداد الخطــة. 

كمــا تقــدم الــوزارة الشــكر الجزيــل لبرنامــج الأمــم المتحــدة الانمائــي )UNDP( ونخــص بالذكــر مديــرة قســمي 
الحوكمــة والتنــوع الإقتصــادي الآنســة )مهــاب مدنــي عبــد القــادر( ، والوكالــة الأمريكيــة للتنميــة الدوليــة لشــراكته 
فــي إخــراج هــذه الوثيقــة، كمــا لا يفوتنــا أن نقــدر الجهــود المبذولــة مــن قبــل الخبــراء الوطنييــن الإســهاماتهم 
العلميــة والمتميــزة ودورهــم الفاعــل ، ونخــص منهــم فريــق الصياغــة )أ.د. عمــاد عبــد اللطيــف ســالم ، أ.د. حســن 
لطيــف كاظــم والاســاتذة الافاضــل أ.د. عدنــان ياســين مصطفــى، أ.د. وفــاء جعفــر المهــداوي، أ.د. كامــل بشــير 
الكنانــي، أ.د. قصــي عبــود الجابــري، د. عــلاء الديــن جعفــر الاســتاذ قصــي ابراهيــم خليــل( والخبــراء الدولييــن )د. 

عاطــف الشــبراوي ابراهيــم، د. مولــودي بــن محمــد(.

كمــا تقــدم الــوزارة وافــر اعتزازهــا وتقديرهــا للجهــود المبذولــة مــن قبــل رؤســاء وأعضــاء اللجــان الفنيــة والتحضيريــة 
والقطاعيــة للخطــة وكافــة منتســبي الــوزارة الذيــن ســاهموا بشــكل أو بآخــر خــلال مراحــل إعــداد الخطــة والشــكر 

موصــول لمقرريــة اللجنــة العليــا والفنيــة والتحضيريــة فــي دائــرة السياســات الاقتصاديــة والماليــة.

نأمل أن تكون هذه الوثيقة برنامجاً تنموياً شاملًا ومترابطاً، استكمالًا لمسار تحقيق رؤية العراق 2030 
لتعزيز التخطيـــــط التنـــــموي علــــى المــــستويات القـــــطاعية والمحلية والإقليمية والوطنية لتحقيق التنمية 

 المستدامة.

والله ولي التوفيق

د.ماهر حماد جوهان
وكيل وزارة التخطيط للشؤون الفنية

رئيس اللجنة الفنية لإعداد الخطة
بغداد/ آيار/ 2024
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المدخل :

يعــد التخطيــط التنمــوي مــن أهــم الأدوات التــي تعتمدهــا الــدول لتحقيــق التنميــة المســتدامة والتقــدم الشــامل 
ــاً يهــدف  ــل إطــاراً تنموي ــة فــي العــراق 2024-2028 لتمث ــة الوطني لمواطنيهــا. وفــي هــذا الســياق، تأتــي خطــة التنمي
إلــى توجيــه الجهــود والمــوارد نحــو تحقيــق أهــداف محــددة وطموحــة. وتتميــز هــذه الخطــة بنهــج جديــد يعتمــد 
علــى برمجــة الفعــل التنمــوي، حيــث يتــم إختصــار الجهــود التنمويــة وتجميعهــا فــي برامــج محــددة تســهل عمليــات 
التخطيــط والتنفيــذ والمتابعــة والتقييــم. بهــدف تحســين كفــاءة عمليــات التنميــة وتعزيــز الشــفافية والمســاءلة. ومــن 
خــلال إعتمــاد برمجــة العمــل التنمــوي، ســيتمكن العــراق مــن تحليــل البيانــات بشــكل أكثــر دقــة وإتخــاذ القــرارات بنــاء 

علــى معلومــات موثوقــة، ممــا يســهم فــي تحقيــق نتائــج ملموســة ومســتدامة.

ــاً وشــعبياً،  ــة طــال إنتظارهــا نخبوي ــة 2024-2028 فرصــة مهمــة لتحقيــق نهضــة اقتصادي ــة الوطني تمثــل خطــة التنمي
لأســباب عديدة، كان من بينها الأوضاع غير المؤاتية التي كانت تحول دون تنفيذ عملية تنمية شــاملة ومســتدامة. 
ويبــدو العــراق فــي هــذه الســنوات وكأنّــهُ فــي مفتــرق طــرق نتيجــة الإنشــغال الجــدي بإحــداث التنميــة، وتبنــي 
مقاربــات جديــدة فــي ظــل حكومــة داعمــة للمبــادرات التنمويــة، وفــي مقدمتهــا طريــق التنميــة والمــدن الجديــدة 

وتعزيــز آليــات الحوكمــة وغيرهــا.

لقــد عملــت وزارة التخطيــط علــى إعــداد هــذه الخطــة علــى وفــق نهــج تشــاركي تــم فيــه تمثيــل أغلــب أصحــاب 
المصلحــة، فــي مراحــل إعــداد الخطــة، وفــي إثــراء الحــوار بشــأن متضمناتهــا منــذ إنجــاز المســودة الأولــى، فتــم عرضهــا 
علــى مختلــف الفعاليــات الحكوميــة والأكاديميــة والخبــراء المحلييــن والدولييــن، وســماع صــوت مختلــف فئــات 

ــة الراجعــة وتوظيفهــا فــي تحســين  ــات الهشــة، للإســتفادة مــن التغذي المجتمــع بمــا فيهــا الفئ

مسارات الخطة وأولوياتها.

وترتكــز الخطــة علــى مجموعــة مــن المبــادئ الأساســية، بمــا فــي ذلــك الإســتدامة والعدالــة الاجتماعيــة والابتــكار 
والشــراكة مــع القطــاع الخــاص والمجتمــع المدنــي، مــع التركيــز علــى تحســين البنيــة التحتيــة للخدمــات وتلــك التــي 
ــز التعليــم  ترتبــط بالقطــاع الإنتاجيــة التــي اختارتهــا الخطــة كمســار أساســي )الزراعــي، والصناعــي والســياحي(، وتعزي

والصحــة، وتمكيــن الشــباب والشــابات، وحمايــة الفئــات الهشــة فــي المجتمــع.

إنّ النجــاح فــي تنفيــذ خطــة التنميــة الوطنيــة يتطلــب تضافــر الجهــود بيــن مختلف الجهات الحكومية على المســتويين 
الوطنــي والمحلــي، وإشــراك القطــاع الخــاص، والمنظمــات غيــر الحكوميــة والعمــل التطوعــي، بالإضافــة إلــى دعــم 
ــة، بمــا  ــة نوعيــة فــي مســيرته التنموي المجتمــع الدولــي. ويســعى العــراق مــن خــلال هــذه الخطــة إلــى تحقيــق نقل

يمهــد الطريــق نحــو مســتقبل أفضــل وأكثــر إزدهــاراً وإســتقراراً.
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الإنجــازات  تقييــم  مــن  أولًا  الحاليــة  الخطــة  تنطلــق 
الماضيــة(  الخمســة  للســنوات  التنمــوي  )الحصــاد 
وتشــخيص التحديــات التــي تواجــه العــراق فــي مجــال 
الأمــن والبنــاء والازدهــار، خصــص قســم مــن الخطــة 
للتنميــة الاقتصاديــة  الخيــارات الاســتراتيجية  لتوضيــح 
تحقيــق  بهــدف  المســتقبلية  والبشــرية  والمكانيــة 
تنفيــذ  ولكــن  ومســتدام،  ومزدهــر  آمــن  مجتمــع 
الاســتراتيجيات ومراقبتهــا يتطلبــان مؤسســات وجهات 
فاعلــة فــي مجــال التنميــة، وهــي القضيــة التــي تناولتها 
التنمــوي(.  الفعــل  )برمجــة  الجــزء الاخيــر  الخطــة فــي 

لقــد عملــت وزارة التخطيــط علــى إعــداد هــذه الخطــة 
علــى وفــق نهــج تشــاركي تــم فيــه تمثيــل أغلب أصحاب 
المصلحــة، فــي مراحــل إعــداد الخطــة، وفــي إثــراء الحوار 
بشــأن متضمناتهــا منــذ إنجــاز المســودة الأولــى، اذ تــم 
عرضهــا علــى مختلــف الجهــات الحكوميــة والأكاديميــة 
والخبــراء المحلييــن والدولييــن، وســماع صــوت مختلــف 
فئــات المجتمــع بمــا فيهــا الفئــات الهشــة، للإســتفادة 
مــن التغذيــة الراجعــة وتوظيفهــا فــي تحســين مســارات 

الخطــة وأولوياتهــا.

تقــدم خطــة التنميــة الوطنيــة الحاليــة تقييمــاً لمســار 
التنميــة الوطنيــة / المحليــة فــي العــراق، مــع مراعــاة 
التنميــة  أهــداف  تلبيــة  علــى  والامكانــات  القــدرات 
المســتدامة 2030 المحــددة لتأميــن حيــاة طويلــة صحية 
خلاقــة،  وتعزيــز الرفاهيــة فــي جميــع الأعمــار، وضمــان 
فــرص  وتعزيــز  والمنصــف  الشــامل  الجيــد  التعليــم 
التعلــم مــدى الحيــاة ، واعمــار البنيــة التحتيــة المرنــة، 
وتعزيــز التصنيــع الشــامل والمســتدام ورعايــة الابتــكار 
والحــد مــن عــدم المســاواة فــي جميــع أنحــاء البــلاد.

تــم اختيــار شــعار الخطــة بنــاءً علــى التحديــات المباشــرة 
والمســار التنمــوي الــذي تمــر بهــا كافــة مفاصــل الحيــاة 
فــي البــلاد: الحــد مــن التفاوتــات والفجــوات وتحقيــق 
المتغيــرات  الظــروف  أدت  متوازنــة،  مكانيــة  تنميــة 
المتنوعــة والبنــى الاجتماعيــة والاقتصاديــة والمكانيــة 
العقــود  مــدى  علــى  التنميــة  وديناميــات  الموروثــة 
القليلــة الماضيــة إلــى تفاوتــات في التنميــة الاقتصادية 
والبنيــة التحتيــة والتشــغيل والفقــر والدخــول ونوعيــة 

ــاة بيــن مناطــق العــراق كافــة.  الحي

يعتمــد نمــوذج التنفيــذ لهــذه الخطــة المســتند الــى 
شــعارها  »برمجــة الفعــل التنمــوي بوســائل مبتكــرة« 
الــوزارات  مســتهدفات  بيــن  التمــازج  علــى  بالتركيــز 
وجهــات التنفيــذ التــي تنفــذ هــا ضمــن مهــام كل جهــة 
كأهــداف عامــة للخطــة مــع التوجهــات العامــة للدولــة 

والاســتراتيجيات  والخطــط  الحكومــي  البرنامــج  فــي 
المعتمــدة وصياغــة هــذا المزيج مــن خلال برامج مركزة 
تســعى الدولــة الــى تحقيقهــا خــلال المرحلــة القادمــة 
وهــي اشــبه مــا يكــون بأنمــوذج موازنــة البرامــج والاداء، 
اذ تســعى كل جهة الى تحقيق مســتهدفاتها وحســب 
إختصاصهــا ومــن ثــم فهــي تســهم فــي تحقيــق برامــج 
عامة للدولة ، مع الاشارة الى ان العنوان الاولي كان 
يضــم )زمــن اللايقيــن( ليعبــر عــن الظــروف المحيطــة 
لفتــرة تنفيــذ الخطــة داخليــاً وخارجيــاً وصعوبــة التكهــن 
بالاوضــاع وتــم رفعهــا لابعــاد هاجــس الاحبــاط الــذي 

قــد يصاحــب التنفيــذ.

 تســعى خطــة التنميــة الوطنيــة إلــى تحقيــق مجموعــة 
مســتهدفات أساســية، وتلــك المســتهدفات تشــكل 
المؤشــرات الكميــة للخطــة فــي الأبعــاد الاقتصاديــة 
توقعــات  تعكــس  أنهــا  عــن  فضــلًا  والاجتماعيــة، 
وكهــدف  المختلفــة  المتغيــرات  بشــأن  المخططيــن 
نمــو  معــدل  اســتهداف  تــم  بدايــة  للخطــة  اساســي 
بنــاءاً علــى معطيــات وواقــع الظــروف  ســنوي )%3( 
التــي يشــهدها العالــم وانعكاســاته الاقتصاديــة علــى 
العراق وهو ســيناريو متحفظ ولكنه اقرب الى الواقع، 
ولكــن فــي ضــوء المناقشــات مــع الخبــراء والمختصيــن 
ومــن اجــل خلــق حالــة مــن التحفيــز ودراســة امكانــات 
مســتهدف  وضــع  تــم  قطــاع  لــكل  المحتملــة  النمــو 
معــدل نمــو ســنوي )4,25%( وهــو ســيناريو اكثــر تفــاؤلًا 
اضافــة الــى انــه يمثــل ضعــف معــدل النمــو الســكاني 
تقريبــاً وهــو مــا يشــكل معــدلًا اكثــر قبــولًا كونــه يمثــل 
بعــد   )%2,5( بحــدود  صافــي  حقيقــي  نمــو  معــدل 
واســتهدفت  كمــا  الســكاني  النمــو  معــدل  اســتبعاد 
الخطــة مجموعــة مــن المســتهدفات علــى مســتوى 
كل قطــاع مــن القطاعــات المكونــة للخطــة بهــدف 
احــداث تحــولات اقتصاديــة وهيكليــة فــي الاقتصــاد 
العراقــي وبمــا يســهم فــي انخفــاض نســبة مســاهمة 
النفــط فــي الناتــج المحلــي الاجمالــي بنســبة )25%( عــن 

نســبة مســاهمته الحاليــة فــي نهايــة عمــر الخطــة.

جــاءت هــذه الخطــة كمرحلــة رابعــة مــن خطــط التنميــة 
حالــة  تمثــل  والتــي   2010 عــام  مــن  إبتــداءً  الوطنيــة 
 2030 العــراق  رؤيــة  لتحقيــق  والترابــط  التكامــل  مــن 
وبرامجهــا  بمســتهدفاتها  المســتدامة،  التنميــة  فــي 
والأولويــات  التوجهــات  مــع  وتتــواءم  تتداخــل  التــي 
التنمويــة للدولــة فــي هــذه المرحلــة إبتــداءً مــن حوكمــة 
المؤسســات التنمويــة الفاعلــة، مــروراً ببرامــج الإصــلاح 
الاقتصــادي وإصــلاح بيئــة الأعمــال للقطــاع الخــاص، 
التنمويــة،  الفجــوات  وتقليــص  الرقميــة  والتحــولات 

   اطار كتابة الخطة :
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وتحســين رأس المــال البشــري والتعامــل مــع تداعيــات 
المناخيــة. التغيــرات 

تعـــترض خطــة التنميــة عــدد مــن التحديــات الرئيســة، 
تشــمل تحديــات مســتمرة، وأخــرى مســتجدة، أهمهــا 
التحديــات الاقتصاديــة، المؤسســية، التحديــات البيئيــة، 

الإجتماعية-الســلوكية.
الشــاملة«،  »التنميــة  منظــور  الخطــة  تناولــت  لقــد 
والابتــكار،  الاقتصــادي،  النمــو  علــى  تقتصــر  لا  التــي 
والإنتاجيــة، فحســب بــل وأيضــاً الأهــداف الأساســية 
مــع  والاســتدامة،  والاجتماعيــة  البشــرية  للتنميــة 
الكمــي لقيــاس كل مــن  النهــج  بيــن  الجمــع  محاولــة 
التنميــة  ومســارات  الاقتصاديــة  القدرات/التعقيــدات 
ــاءً علــى تنوعهــا الاقتصــادي،  المســتدامة للمناطــق بن
والثقافــي والتطــور التاريخــي فــي تنميــة المهــارات، الــى 

الاخــرى. الاعتبــارات  جانــب 
لقــد اســتمرت التحديــات التــي تواجــه  مســار التنميــة 
البشــرية بشــكل  التنميــة  الازدهــار ولا ســيما  وفــرص 
كبيــر فــي العــراق. ومثلــه كمثــل بقيــة العالــم، فقــد أثــر 
ســلباً ليــس فقــط علــى حيــاة النــاس علــى المســتوى 
الجزئــي، بــل كان لهــا أيضــاً آثــار اجتماعيــة واقتصاديــة 
علــى المســتوى الكلــي. و فــي زمــن اللايقيــن  يبــدو 
أن تلــك التحديــات ســتظل موجــودة لبعــض الوقــت، 
وهــذا يضيــف نقــاط ضعــف جديــدة إلــى حيــاة البشــر، 
ــر أيضــاً علــى رحلــة التنميــة  وكل هــذا مــن شــأنه أن يؤث

البشــرية المســتقبلية فــي العــراق.
إن التغلــب علــى هــذه التحديــات يتطلــب اســتراتيجيات 
ومؤسســات، ليــس فقــط للمرحلــة الحاليــة، بــل وأيضــاً 
لضمــان اســتحقاق الأجيــال القادمــة لتعيــش فــي عالــم 
كبيــرة،  تــزال  مــا  فالتحديــات  جديــدة.  بحقائــق  جديــد 
الاســتراتيجيات  علــى  وســيتعين  الفــرص.  وكذلــك 
مــع  الفــرص  هــذه  اغتنــام  والمؤسســات  والخطــط 

القيــود.   تقليــل 
      لقــد ظلــت التنميــة البشــرية النقطــة المحوريــة 
فــي أجنــدة التنميــة فــي العــراق. وتؤكــد خطــة التنميــة 
الرابعــة  الخمســية  والخطــة   )2022-2018( الوطنيــة   
)2024-2028( بشــكل كبيــر علــى تنميــة المــوارد البشــرية. 
إذ تؤكــد وثيقــة الخطــة بشــكل قــوي علــى تحســين  
مؤشــرات التنميــة البشــرية كوســيلة لدعــم نمــو الناتــج 
صحيــة  عاملــة  قــوة  خــلال  مــن  الإجمالــي  المحلــي 
وماهــرة وكذلــك الحــد مــن الفقــر مــن خــلال العمالــة 
إلــى  البشــرية  التنميــة  برنامــج  يســتند  إذ  المنتجــة. 
تعزيــز أهــداف النمــو الاساســية والتخفيــف مــن الفقــر 

لتحســين وضــع الدخــل   ومعالجــة مشــكلات الفقــر 
فــي الغالــب. وعلــى وجــه التحديــد، يشــتمل البرامــج: 
صحــي  ونظــام  المعرفــة،  علــى  قائــم  اقتصــاد  بنــاء 
شــامل وتأميــن صحــي لجميــع العامليــن فــي القطــاع 
المنظــم، وضمــان صحــي بتكاليــف معقولــة   وتوفيــر 

الغــذاء  للجميــع. 
فــي  الاســتثمار  أهميــة   علــى  أيضــاً  الخطــة  أكــدت 
الإنفــاق  زيــادة  ان  إذ  البشــرية.  التنميــة  أولويــات 
الاســتثمار  الضــروري  مــن  بــل  يكفــي،  لا  الاجتماعــي 
فــي الخدمــات الاجتماعيــة الأساســية إذا أردنــا الحــد 
مــن الفجــوات التنمويــة، ففــي إطــار تخصيــص المــوارد، 
الفعّالــة  الخدمــات  اذ ان  اعتبــارات سياســاتية،  هنــاك 
تتطلــب القــدرة علــى تحمــل التكاليــف والقــدرة علــى 
التكيــف، ولابــد أن تكــون الخدمــات ذات جــودة عاليــة. 

لابــد مــن الاشــارة الــى الاســتقرار النســبي فــي العــراق، 
الاقتصاديــة  والسياســات  الجــاد  العمــل  جانــب  إلــى 
والاجتماعيــة مــن جانــب الدولــة الــذي ادى إلــى وضــع 
العــراق علــى مســار متقــدم نســبياً حقــق ارتفاعــاً  فــي 
مؤشــرات متوســط   العمــر المتوقــع عنــد الــولادة بلــغ 
حوالــي 74 عامــاً، وانخفــاض معــدل وفيــات الامهــات 
الخامســة،  ســن  دون  والاطفــال  الرضــع  والأطفــال 
وكذلــك معــدلات الالتحــاق فــي كل مراحــل التعليــم. 
ترتكــز الخطــة علــى مجموعــة مــن المبــادئ الأساســية، 
الاجتماعيــة  والعدالــة  الإســتدامة  ذلــك  فــي  بمــا 
والابتــكار والشــراكة مــع القطــاع الخــاص والمجتمــع 
المدنــي والعمــل التطوعــي، مــع التركيــز علــى تحســين 
البنيــة التحتيــة للخدمــات وتلــك التــي ترتبــط بالقطــاع 
أساســي  كمســار  الخطــة  اختارتهــا  التــي  الإنتاجــي 
التعليــم  وتعزيــز  والســياحي(،  والصناعــي  )الزراعــي، 
والصحــة، وتمكيــن الشــباب، وحمايــة الفئــات الهشــة 

المجتمــع. فــي 
الوطنيــة  الأولويــات  مــن  عــدداً  الخطــة  تتضمــن 
مســارات  وهــي  الرئيســة،  للتحديــات  المســتجيبة 
وتشــكل  الســابقة،  التنميــة  خطــة  منــذ  مســتمرة 
الخطــة  مســارات  لتقــود  راســخة  حكوميــة  توجهــات 
وتحســين  الاقتصــادي  التنويــع  يدعــم  كلــي  )بأطــار 
والنقديــة  الماليــة  للسياســات  المختلفــة  الادوات 
وتحســين  والاجتماعيــة  البشــرية  التنميــة  والتجاريــة، 
رأس المــال البشــري وبنــاء القــدرات والتشــغيل والقــوى 
المناخيــة  التغيــرات  مــع  الإيجابــي  التكيــف  العاملــة، 
المعــززة  المكانيــة  التنموية،التنميــة  الفجــوات  وردم 
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للميـــزة النســبية وتحقيــق التنميــة الريفيــة، الحوكمــة 
الأنظمــة  وأتمتــة  الرقمــي  ،التحــول  الرشــيد  والحكــم 
،تحســين بيئــة الأعمــال للقطــاع الخاص، الإســتفادة من 
الشــراكات العالميــة وجــذب الإســتثمار الأجنبـــي( فضــلًا 
ــكار  ــدة التــي تناولتهــا الخطــة كالابت عــن البرامــج الجدي
والعمــل الطوعــي والدبلوماســية الاقتصاديــة والتــي 
مــن شــأنها التأثيــر الايجابــي الكبيــر فــي تشــكيل المســار 
ديناميكيــة. بصــورة  التنميــة  واســتدامة  المســتقبلي 

الرئيســة  الأهــداف  أحــد  الفجــوات  معالجــة  تمثــل 
لخطــة التنميــة الحاليــة. ومــع ذلــك، فــإن اســتراتيجيات 
فــي  وضوحــاً  أقــل  الفجــوات  معالجــة  وسياســات 
مثــل  الشــاملة،  الكليــة  الاقتصاديــة  السياســة  إطــار 
السياســات النقديــة أو التجاريــة، بــل تتطلــب تدخــلات 
وتدابيــر  المنخفــض،  الدخــل  لفئــات  اســتهدافاً،  أكثــر 
الحمايــة الاجتماعيــة للفئــات الهشــة والضعيفــة ومــا 

إلــى ذلــك.
    كمــا تناولــت الخطــة التصــدي للتغيــرات المناخيــة 
وضمــان الاســتدامة البيئيــة، إذ أدركــت حكومــة العــراق 
لاســتدامة  حاســماً  تحديًــا  يشــكل  المنــاخ  تغيــر  أن 
أمــام  ملحوظــاً  وعائقــاً  المجتمــع،  واســتقرار  التنميــة 
لرؤيــة  وفقــاً  المســتدامة  التنميــة  أهــداف   تحقيــق 
العــراق 2030،  وقــد غطــت فقــرات الخطــة فضــلًا عــن 
أحــدث وثائــق السياســة الوطنيــة قضايــا تغيــر المنــاخ 
الحكومــة  تعتــزم  التــي  والتدابيــر  البيئــي،  والتدهــور 
اتخاذهــا لمواجهــة آثارهــا الضــارة. وقــد تمــت صياغــة 
بعــض الاهــداف والبرامــج المهمــة لتقييــم ومعالجــة 

آثــار تغيــر المنــاخ.

لــم يغفــل نمــوذج الخطــة موضــوع اللامركزيــة ضمــن 
غيــر  المحافظــات  ظــرف  ولكــن  الدولــة  توجهــات 
المســتقر )أثناء مرحلة الاعداد للخطة( أدى الى التركيز 
التوجهــات مــن خــلال إســتكمال  اللاحــق علــى هــذه 
مســتوى  علــى  ملاحــق  ووضــع  التخطيطــي  العمــل 
كل محافظــة تركــز علــى المســارات الاساســية للخطــة 
وصياغــة الاهــداف المشــتركة التــي تصــب فــي برامــج 
الخطــة الرئيســة مــع منــح خيــارات مرنــة لجهــات التنفيــذ 
بمــا يضمــن تحقيــق البرامــج، إعتمــدت الخطــة البرامــج 
التقاطعيــة كموجهــات عامــة ولــم تدخــل فــي تفاصيــل 
تلــك الوثائــق ولكــن تمثــل سياســات عامــة ومشــتركة 

فــي كل المســتهدفات.
لقــد التــزم العــراق بالتنميــة المســتدامة، فقبــل عشــرين 
إلــى  الموقعــة،  الــدول  بيــن  مــن  العــراق  كان  عامــاً، 
جانــب 189 رئيــس دولــة وحكومــة، علــى إعــلان الألفيــة  
MDG، الــذي أســفر عــن الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة. 
كمــا أدرج العــراق  أهــداف التنميــة المســتدامة فــي 
ملتــزم  وهــو  الاربعــة  الخمســية   الإنمائيــة  خططــه 
بشــعار أهــداف التنميــة المســتدامة  2030 − لانتــرك 

 ،  Leaving No One Behind الركــب    أحــداً خلــف 
وتضمنــت الخطــة فــي جــزء مهــم منهــا دعــم الاســتثمار 

فــي اهــداف التنميــة المســتدامة.

          ركــزت الخطــة  علــى مجموعــة مــن البرامــج 
الرئيســة )برمجــة الفعــل التنمــوي( المســتجيبة لتنفيــذ 
القضايــا  مــن  مجموعــة  تحديــد  مــع  الخطــة  أهــداف 
ذات الأولويــة لتعمــل علــى توجيــه مســار هــذه البرامــج، 
الأكثــر  والقضايــا  الوطنيــة  الأولويــات  أســاس  وعلــى 
أهميــة ، تمثــل الحوكمــة الالكترونيــة والابتــكار والعمــل 
الخطــة  تنفيــذ  لمســارات  اضافــات مهمــة  التطوعــي 
، كمــا تــم إتخــاذ البرنامــح الحكومــي كموجــه إضافــي 
وأساســي لهــذه البرامــج مــع مراعــاة تأثيــر المتغيــرات 

الدوليــة ذات الأثــر الأكبــر: 
المــال  رأس  فــي  الإســتثمار  تعزيــز  الأول:  البرنامــج 

المجتمــع. وبنــاء  البشــري 
والإداري  الإقتصــادي  الإصــلاح  الثانــي:  البرنامــج 

والمالــي. 
البنــى  مشــاريع  فــي  الإســتثمار  الثالــث:  البرنامــج 
التحتيــة ذات الإرتبــاط المباشــر بالقطاعــات الإقتصاديــة 
الرئيســة وبالتركيــز علــى )الزراعــة والصناعــة والســياحة (.

علــى  القائــم  الإقتصــادي  التنــوع  الرابــع:  البرنامــج 
فــي  التنافســية  الميــزة  ذات  الصناعــات  نحــو  التوجــه 
)سلاســل  مشــاريع  ترابطــات  خــلال  مــن  الإقتصــاد 

القيمــة(.
البعــد  ذات  الكبــرى  المشــاريع  الخامــس:  البرنامــج 
الإســتراتيجي فــي تعزيــز الترابطــات القطاعية والمكانية 

والعلاقــات الإقتصاديــة الإقليميــة والدوليــة.
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25 1-2: المضي قدماً في عالم مضطرب
مــن  معهــود  غيــر  ســياق  فــي  الخطــة  هــذه  تأتــي 
التحديــات الدوليــة فــي أعقــاب تداعيــات جائحــة كوفيــد 
والإقليميــة  المحليــة  والمتغيــرات  والظــروف   ،19
ــة، إذ تزايــدت فــي ظلهــا درجــة اللايقيــن علــى  والدولي
دوليــة شــديدة  بيئــة  ظــل  فــي  العالمــي،  المســتوى 
التحــول، الأمــر الــذي يتطلــب الوعــي بعوامــل مهمــة 

منهــا:
تأثير أكبر للمتغيـرات الدولية:. 1

 تأتــي الخطــة فــي مرحلــة زمنيــة حرجــة تنطــوي علــى 
معظمهــا،  فــي  ومســتمرة  مركبــة  داخليــة  تحديــات 
مــع مســتجدات أظهرتهــا المتغيــرات المختلفــة خــلال 
السياســية  بأشــكالها  الماضيــة  الخمــس  الســنوات 
والاقتصاديــة والإجتماعيــة، وتحديــات البيئــة الخارجيــة 
الاقتصــاد  بمســار  والمتمثلــة  تأثيرهــا  تعاظــم  التــي 
الجيوسياســية  والمتغيــرات  العالمــي  والطاقــة 
مجمــل  علــى  وإنعكاســاتها  وتأثيراتهــا  والمناخيــة 
مســار التنميــة، والتــي تمثــل بمجملهــا مجموعــة مــن 

الخطــة.  تواجههــا  أن  يجــب  التــي  المحــددات 
نمو وحراك سكاني ضاغط:. 2

والهجــرة  الديموغرافــي،  التحــول  هاجــس  ســيبقى   
والنــزوح بأســبابها وأشــكالها المختلفــة، ومعــدل النمــو 
ــة  الســكاني المرتفــع وعلاقتــه بســوق العمــل والبطال
علــى  مهيمنــاً  المتســارعة  التكنولوجيــة  والمتغيــرات 
مشــهد النمــو بمعدلاتــه المســتهدفة ومرتبطــاً بمــدى 

إســتجابة الخطــة لهــذه التحديــات.
المهددات الجديدة:. 3

ــر المســؤولة وإنعكاســاتها علــى   تبقــى النشــاطات غي
الأمــن الإنســاني بتأثيرهــا الســلبي فــي البيئــة وخلــق 
والتهديــدات  الأزمــات  وصناعــة  العنيفــة  الصراعــات 
مقرونــة  والإجتماعيــة،  منهــا  الصحيــة  المختلفــة 
والمعرفــة  للتكنولوجيــا  المســؤول  غيــر  بالإســتخدام 
والإبتــكار، مــن أهــم العوامــل المســببة لعــدم الإســتقرار 
مســار  علــى  ذلــك  وإنعــكاس  العالــم  يعيشــه  الــذي 

التنمويــة.  المســتقبل  خطــط 
الإبتكار هو الحل: . 4

ان التدخــلات النمطيــة لــن تكــون ناجعــة في الإســتجابة 
للمتغيــرات أعــلاه ممــا يســتلزم إبتــكاراً فــي السياســات 
والخطــط والبرامــج وتوفيــر الدفعة أو الدفعات القوية 
فــي إطــار برامــج رئيســة تعتمدهــا الخطــة، لإســتيعاب 
مراحــل التحــول بســرعة تضمــن التواصــل والقــدرة علــى 
بنــاء المحفــزات للنمــو المســتدام مــع تقليــل الكلــف 

الإجتماعيــة الناجمــة عــن عمليــة التنميــة.

1-3: لمــاذا خطــة التنميــة الوطنيــة 2024- 
2028؟

لانها تمثل: 
المرحلــة الرابعــة مــن خطــط التنميــة الوطنيــة إبتــداءً . 1

التكامــل  مــن  حالــة  تمثــل  والتــي   2010 عــام  مــن 
التنميــة  فــي   2030 العــراق  رؤيــة  لتحقيــق  والترابــط 
المســتدامة، بمســتهدفاتها وبرامجهــا التــي تتداخــل 
وتتــواءم مــع التوجهــات والأولويــات التنمويــة للدولــة 
فــي هــذه المرحلــة إبتــداءً مــن حوكمــة مؤسســات 
تنمويــة فاعلــة، مــروراً ببرامــج الإصــلاح الاقتصــادي 
ــة الأعمــال للقطــاع الخــاص، والتحــولات  وإصــلاح بيئ
الرقميــة وتقليــص الفجــوات التنمويــة، وتحســين رأس 
التغيــرات  تداعيــات  مــع  والتعامــل  البشــري  المــال 

المناخيــة.
الســنوات . 2 خــلال  التنميــة  مســار  لإســتكمال  وثيقــة 

القادمــة. الخمــس 
إســتعادة مســار التنميــة والتعافــي بأبعــاده القطاعيــة . 3

الخــروج  بعــد  وطنيــة  أجنــدة  إطــار  فــي  والمكانيــة 
والإجتماعيــة  والاقتصاديــة  الصحيــة  الأزمــات  مــن 
الداخليــة والخارجيــة، أســوة بالعالــم الــذي أشــر إنحرافــا 
كبيــراً فــي الســنوات الخمــس الماضيــة عــن تحقيــق 
مســتهدفات أجنــدة التنميــة المســتدامة، فــي إطــار 

أجنــدة وطنيــة شــاملة مــن خــلال:
تغييــر الحلــول النمطيــة بحلــول وأدوات مبتكرة لتجاوز  	

حالــة التعثــر فــي تنفيــذ الخطط الســابقة.
للمخاطــر والصدمــات  	 خلــق مرونــة فــي الإســتجابة 

والمســتجدات علــى مختلــف المســتويات الخارجيــة 
والداخليــة لتعزيــز الإســتقرار وضمــان الأمــان.

علــى  	 تعمــل  للنمــو  معــززة  مســارات  إلــى  الإنتقــال 
ــر  ــادة نســبة إســهام القطــاع غي تنويــع الاقتصــاد، وزي
النفطــي فــي الناتــج المحلــي الإجمالــي، مــن خــلال 
شــراكات فاعلــة مــع القطــاع الخــاص فــي بيئــة أعمــال 
المتنامــي  الحجــم  إســتيعاب  علــى  قــادرة  محفــزة 
جديــدة  تمويــل  مصــادر  وتوفيــر  العاملــة،  للقــوى 

العــام. للتنميــة بعيــداً علــى الإنفــاق 
	  ، والإجتماعيــة  البشــرية  التنميــة  مؤشــرات  تحســين 

والحكــم الرشــيد، وحمايــة الفئــات الهشــة والتخفيــف 
مــن الفقــر.

تعزيــز التخطيــط التنمــوي علــى المســتويات القطاعية  	
التنميــة  لتحقيــق  والوطنيــة،  والإقليميــة  والمحليــة 

المســتدامة.

“برمجة الفعل التنموي 
بوسائل مبتكرة” )1-1( شعار الخطة
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للدولــة . 4 المتاحــة  للإمكانــات  الأمثــل  الإســتخدام 
والقطــاع الخــاص وإكتســاب المعرفــة فــي تطورهــا 
التقنــي والعلمــي، بمــا يجعــل بوصلــة الإســتثمار تتجــه 
نحــو قطــاع الخدمــات العامــة الماديــة )بنــى تحتيــة( 
يحقــق  وبمــا  الإنتاجيــة،  والقطاعــات  المجتمعيــة 
الإنســانية. الحيــاة  نوعيــة  وتحســين  التنميــة  إســتدامة 

الســوق . 	 اقتصــاد  نظــام  بنــاء  هــدف  تبنــي  إســتمرار 
الاقتصاديــة. لــلإدارة  منهجــاً  بوصفــه  الإجتماعــي 

مواصلة سياسات الإصلاح الإداري والمالي.. 	
وتوظيــف . 	 الدولــي،  التعــاون  مســارات  تعزيــز 

الدوليــة  والشــراكات  الاقتصاديــة  الدبلوماســية 
وإســتغلال  الوطنيــة،  المصالــح  لتعظيــم  الإنمائيــة 
التنميــة عمليــة  خدمــة  فــي  للدولــة  السياســي  الــوزن 
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1-4: التحديات
تعتــرض خطــة التنميــة عــدد مــن التحديــات الرئيســة، 
تشــمل تحديــات مســتمرة، وأخــرى مســتجدة، أهمهــا:

1-4-1: التحديات الاقتصادية:
المحلــي  	 الناتــج  هيــكل  وإختــلال  الاقتصــاد  ريعيــة 

لــي. الإجما
نمو اقتصادي غير مولد لفرص العمل. 	
قطاع خاص غير فاعل. 	
علــى  	 المفــرط  والإعتمــاد  التجــاري  الإنكشــاف 

د. ا الإســتير
إتساع القطاع غير المنظم في الاقتصاد. 	
وبيئــة  	 والأجنبــي(  )المحلــي  الإســتثمار  منــاخ  تــردي 

الأعمــال. ممارســة 
ضعــف إســتجابة أدوات السياســتين الماليــة والنقديــة  	

للمتغيــرات الاقتصاديــة المحليــة والدوليــة.
وإنخفــاض  	 للدولــة  العامــة  الموازنــة  هيــكل  إختــلال 

الحكومــي. الإســتثماري  الإنفــاق  كفــاءة 
ظاهــرة  	 نطــاق  وإتســاع  العمــل  إنتاجيــة  إنخفــاض 

العــام. القطــاع  فــي  المنتــج  غيــر  التوظيــف 

1-4-2: التحديات المؤسسية: 
ضعف الأداء المؤسساتي للدولة. 	
تفاقم مشكلة الفساد المالي والإداري. 	
التراخي في الإمتثال للقوانين النافذة. 	
مواكبــة  	 وضعــف  العمــل  وأســاليب  النظــم  تقــادم 

والإبتــكار. الرقميــة  التكنولوجيــا  فــي  التحــولات 
الترهــل الوظيفــي والحاجــة إلــى إعــادة هيكلــة الجهــاز  	

الحكومــي.
1-4-3: التحديات البيئية: 

التغير المناخي وتداعياته. 	
تراجع جودة البيئة. 	
تفاقم أزمة المياه وتداعياتها على الأمن الغذائي. 	

1-4-4:التحديات الاجتماعية السلوكية
تدني مؤشرات رأس المال البشري. 	
ضعف الإستهداف للفئات الهشة. 	
تفشي الظواهر الاجتماعية السلبية. 	
البشــرية  	 التنميــة  مؤشــرات  فــي  التطــور  بــطء 

. عيــة جتما لا ا و
آليــات  	 وضعــف  الهشــة  الفئــات  حجــم  إتســاع 

. فها ا ســتهد إ

1-4-	: تحديات أخرى
فــي  	 الديموغرافيــة  المتغيــرات  توطيــن  ضعــف 

التنميــة. سياســات 
متعــدد  	 )الفقــر  التنمويــة  الفجــوات  حــدة  إتســاع 

الفــرص،  تكافــؤ  بمبــدأ  الإلتــزام  ضعــف  الأبعــاد، 

الحضــر  وبيــن  المحافظــات  بيــن  المكانــي  التفــاوت 
والريــف(.

التنمويــة  	 والإســتراتيجيات  الخطــط  مســارات  تأثــر 
علــى  وإنعكاســها  والأمنيــة  السياســية  بالتجاذبــات 

التنفيــذ.  مســارات 
ضعــف الإســتفادة مــن برامــج الدعــم الدولــي فــي  	

للأولويــات  المســتجيبة  التنمويــة  الخطــط  تنفيــذ 
الوطنيــة.

الدور غير المستجيب لشركاء التنمية. 	
التنفيذ غير الكامل للخطط التنموية السابقة. 	

1-	: إفتراضات خطة التنمية الوطنية
إســتمرار حالــة عــدم الإســتقرار الاقتصــادي وتعــرض . 1

الاقتصــاد العراقــي للصدمــات.
السياســي . 2 النســبي  الإســتقرار  عــدم  حالــة  إســتمرار 

والأمنــي.
إســتمرار حالــة عــدم الإســتقرار فــي الاقتصــاد الدولــي . 3

وتذبــذب أســعار النفــط الخــام فــي الأســواق العالميــة.
الإلتزام بسياسات متكاملة للاقتصاد الكلي.. 4
محدوديــة الدعــم الدولــي بســبب الظــروف المحليــة . 	

والأزمــات الدوليــة.
إعتمــاد الإيــراد النفطــي كقاطرة للإســتثمار الحكومي . 	

وبنســب تصاعدية.
إجتماعيــة . 	 وصدمــات  أزمــات  نشــوء  إحتمــال  تزايــد 

وبيئيــة. ومناخيــة  وصحيــة 

1-	: المبادئ والخصائص الأساسية 
للخطة

تستند الخطة إلى عدد من المبادئ العامة الآتية:

)المواطنة، إنفاذ القانون لتحقيق العدالة، 
اللامركزية، الإستدامة، التمكين وتكافؤ 

الفرص(
الواقعيــة،  هــي:  لهــا  وخصائــص  مســارات  لتتخــذ 

الإبتــكار. المرونــة،  التشــاركية، 

1-	: مرتكزات إعداد الخطة
ترتكز خطة التنمية على الآتي: 

1-	-1: الدستور
إذ نــص الدســتور علــى تشــكيلة واســعة مــن حقــوق 
الإنســان، لاســيما الحقــوق الاجتماعيــة والاقتصاديــة، 
التــي تســتلزم العمــل الجــاد علــى ضمــان تمتــع جميــع 
العراقييــن بهــا، وضمــان عــدم تخلــف أحــد عــن الركــب.

1-	-2: رؤية العراق 2030 
تنــص رؤيــة العــراق علــى »إنســان مُمَكــن فــي بلــد آمــن، 
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ومجتمــع موحــد، واقتصــاد متنــوع وبيئــة مســتدامة، 
ينعــم بالعدالــة والحكــم الرشــيد«، لــذا فهي تنطلق من 
أبعــاد التنميــة التــي تســتجيب لأولوياتنــا وأهدافنــا فــي 
الوصــول إلــى إنســان يكــون هــدف التنميــة ووســيلتها، 
ونظــامٍ اقتصــادي ذي توجــه لســوق إجتماعــي متنــوع 
إقتصــاده  لمؤشــرات  عاليــة  إســتقرار  بدرجــة  يتســم 
الكلــي، مــع توفيــر بيئــة آمنــة مســتدامة للجيــل الحالــي 
والأجيــال المســتقبلية، بمــا يحقــق تحســناً مســتداماً 
فــي جــودة نوعيــة حيــاة النــاس، ويضمــن الإســتدامة 
فــي أنمــاط الإنتــاج والإســتهلاك، والحــد مــن تداعيــات 

التدهــور البيئــي.

1-	-3: الإستراتيجيات والخطط 
والسياسات العامة والقطاعية

 إعتمــدت هــذه الخطــة علــى عــدد من الوثائق الوطنية 
والقطاعيــة التــي تشــكل أساســاً فكريــاً وعمليــاً لخطــة 
تحليليــة  أطــر  توفيرهــا  خــلال  مــن  الوطنيــة،  التنميــة 
ــراح تشــكيلة  وإستشــرافية لمختلــف المشــكلات، وإقتـ
واســعة مــن البـــرامج والحلــول التـــي هــي قيــد التنفيــذ 
التربيــة  وإســتراتيجية  الســكانية  )كالسياســة  حاليــاً 
والتعليــم 2022-2031 وإســتراتيجية التخفيــف مــن الفقــر 
2024-2028 وإســتراتيجية تطويــر القطــاع الخــاص 2014-

 .)2030

1-	-4: المنهاج الوزاري
الأولويــات  مــن  مجموعــة  الحاليــة  الحكومــة  تبنــت 
ضمــن وثائــق البرنامــج الــوزاري الــذي صــوت لصالحــه 
البرلمــان التــي ركــزت علــى القطاعــات التـــي تمــس حيــاة 
المواطــن اليوميــة، وفــي إطــار توجّهــات رئيســة منهــا: 
إســتمرار نهــج الإصــلاح الاقتصــادي، مكافحــة الفســاد 
وخلــق  البطالــة  ظاهــرة  معالجــة  والإداري،  المالــي 
فــرص العمــل للشــباب، دعــم الفئــات الفقيـــرة والهشــة، 
وخاصــة  والماليــة  الاقتصاديــة  القطاعــات  إصــلاح 
المصرفــي  والقطــاع  والصناعــة  الزراعــة  قطاعــي 
وهــذه  الخدمــات  وتحســين  الخــاص،  القطــاع  ودعــم 
البرامــج  اولويــات  مــع  كمحــاور  تتماشــى  الاولويــات 
التركيــز الاكثــر  الحكوميــة للحكومــات المتعاقبــة مــع 

المتغيــرات.  علــى 

1-	-	: المعاهدات والإتفاقيات الدولية 
المقرة من قبل العراق

المجتمــع  	 تجــاه  الحكومــة  مــن  التزامــاً  التــي تشــكل 
الإلتزامــات: هــذه  مقدمــة  وفــي  الدولــي، 

أجنــدة التنميــة المســتدامة 2030 والتــي كان العــراق  	
مــن بيــن الــدول التــي تبنتهــا.

الاقتصاديــة  	 الدوليــة  والإتفاقيــات  المعاهــدات 
يــة. ر والتجا

إتفاقيــة باريــس حــول التغيــر المناخــي وتعهــد العــراق  	
بتحقيــق عــدد مــن المســاهمات الوطنيــة.

الميثــاق العالمــي للهجــرة )GCM( الــذي يمثــل إلتزامــاً  	
الآمنــة  للهجــرة  العالمــي  الميثــاق  بتنفيــذ  سياســياً 
والمنتظمــة والنظاميــة وتضميــن موضوعــات الهجــرة 

ــة. والنــزوح الداخلــي فــي الخطــط التنموي

1-	-	: الإبتكار 
الأساســية  الركائــز  كأحــد  الإبتــكار  الخطــة  تعتمــد 
السياســات  مســتوى  علــى  مســتهدفاتها  لتحقيــق 
الاقتصاديــة والإجتماعيــة والإنتــاج وتقديــم الخدمــات 
العامــة، بوصفــه مســاراً موجهــاً لــكل وســائل تحقيــق 

منهــا:  عــدة  مســارات  وفــي  المســتهدفات، 

تنظيمــاً وثقافــة وتنفيــذاً وتوفيــر  	 الإبتــكار  مأسســة 
لــه لتحقيــق أفضــل المخرجــات. البيئــة المناســبة 

الاقتصاديــة  	 السيــــــــــــاسات  فـــــــــي  الإبتــــــــــــكار 
التنميــة. عمليــة  يعــزز  بمــا  والإجتماعيــة 

إحــداث التغيــرات الإيجابيــة المقصــودة فــي الاقتصــاد  	
والمجتمع.

إنتــاج  	 فــي  وإدخالهــا  الإبتــكارات  حجــم  زيـــــــــــادة 
العــام  القطاعيــن  فــي  والخدمــات  السلـــــــــــــــــع 

لخــاص. ا و
الخدمــات  	 تقديــم  فــي  الحديثــة  التطبيقــات  تبنــي 

الــذكاء  وإســتخدام  الأتمتــة  نحــو  والتحــول  العامــة 
الإصطناعــي.

1-	-	: الإستثمار في التعاون الدولي
ــة  ــة إســتثمار العلاقــات الدولي تركــز الخطــة علــى أهمي
والدعــم الدولــي بجميــع أشــكاله ) القــروض، المنــح، 
لهــذه  أكبــر  حشــد  خــلال  مــن  الفنــي.......(  الدعــم 
توجهــات  مــع  مواءمتهــا  بعــد  وتوجيههــا  الجهــود 
ــة وبرامجهــا الأساســية. يمكــن إســتثمار التعــاون  الدول

خــلال: مــن  الوطنيــة  التنميــة  فــي خطــة  الدولــي 

المجــالات  	 فــي  الناجحــة  والتجــارب  المعرفــة  تبــادل 
المختلفــة. والبيئيــة  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة 

تســتخدم  	 التــي  الدوليــة  والمنــح  المســاعدات 
وتعزيــز  التحتيــة،  البنــى  تحســين  مشــاريع  لتمويــل 
الصحــة والتعليــم، وتطويــر القطــاع الزراعــي، وتعزيــز 

البيئيــة. الإســتدامة 
والخــاص  	 العــام  القطاعيــن  بيــن  الشــراكات  تشــجيع 

والمنظمــات الدوليــة بمــا يســهم فــي توفيــر التمويــل 
والخبــرات الفنيــة لمشــاريع التنميــة.

إجتــذاب المزيــد مــن الإســتثمارات الأجنبيــة المباشــرة  	
خــارج القطــاع النفطــي.
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1-8: الأهداف العامة للخطة 
تنويــع الهيــكل الإنتاجــي للاقتصــاد الوطنــي والتركيــز . 1

علــى القطاعــات الإنتاجيــة ذات القــدرة الأكبــر علــى 
تحقيــق ذلــك.

والاجتماعيــة . 2 البشــرية  التنميــة  مؤشــرات  تحســين 
البشــري. المــال  رأس  فــي  الإســتثمار  وتعزيــز 

رفع كفاءة أداء خدمات البنى التحتية والمجتمعية.. 3
تطوير مهارات الإبتكار وتوطين التقانات الحديثة.. 4
)الوطنــي . 	 الخــاص  للقطــاع  الإســتثمار  بيئــة  تحســين 

والاجنبــي(.
الرقميــة . 	 التكنولوجيــا  نحــو  التحــول  تســريع عمليــات 

فــي المجــالات كافــة. 
العــام . 	 القطاعيــن  بيــن  الإســتراتيجية  الشــراكة  بنــاء 

والخــاص.
تنفيــذ سياســات التخفيــف والتكيــف مــع التغيــرات . 8

المســتجيبة. الشــراكات  وتعزيــز  المناخيــة 
والنقديــة . 	 الماليــة  السياســتين  أدوات  كفــاءة  زيــادة 

الاقتصــادي. الإصــلاح  متطلبــات  لتحقيــق 
التخفيــف مــن معــدلات الفقــر وخفــض معــدلات . 10

البطالــة وتنميــة قــدرات الشــباب.
تعزيــز شــراكات دوليــة فاعلــة تســهم فــي تحقيــق . 11

التنمويــة. الأهــداف 
زيــادة المســاءلة والشــفافية فــي عمــل المؤسســات . 12

الحكوميــة لتحســين مخرجاتهــا.
المحافظــات . 13 بيــن  التنمويــة  الفجــوات  تقليــص 

المكانيــة. الميــزات  علــى  إعتمــاداً 

1-	 : منهجية إعداد الخطة
فــي  أساســيتين  منهجيتيــن  علــى  الخطــة  إعتمــدت 

يأتــي:  وكمــا  إعدادهــا 

قائمــة . 1 وتقليــص  التنمــوي  الفعــل  برمجــة 
الأولويــات والمســتهدفات التــي يمكــن التعبيــر عنهــا 
والتحقــق  للرصــد  وقابلــة  محــددة  مؤشــرات  فــي 
يمكــن تركيزهــا فــي خمســة برامــج رئيســة مــع برامــج 

موجهــة.
التخطيــط التشــاركي: تتبنــى هــذه الخطــة بعــداً ثقافيــاً . 2

يؤطــر مرجعيــة للحــوار بشــأن القضايــا والمشــكلات 
والتحديــات التــي تواجــه العــراق لتعزيــز ثقافــة تنمويــة 
الخطــة  إعــداد  فــي  تشــاركية  مقاربــة  علــى  تقــوم 
تمهيــداً للتحــول إلــى أنمــوذج التخطيــط مــن الأســفل 

إلــى الأعلــى مــن خــلال:
توســيع دائــرة المؤسســات الحكوميــة المشــاركة فــي  	

عمليــة الإعــداد.
فــي  	 الخــاص  القطــاع  مؤسســات  علــى  الإنفتــاح 

رؤيتهــا  علــى  والتعــرف  التنمــوي،  التخطيــط  عمليــة 
لتأديتــه.  تتطلــع  الــذي  والــدور 

إشــراك المجتمعــات المحليــة فــي عمليــة التخطيــط،  	
فــي  عنهــا  والتعبيــر  التنمويــة  الإحتياجــات  ورصــد 

والمكانيــة. المحليــة  التنميــة  خطــط 
وتمثيلهــا  	 الحكوميــة  غيـــر  للمنظمــات  دور  إعطــاء 

تعزيــز  فــي  فاعــلًا  دوراً  لمنحهــا  مناســب  بشــكل 
الحقوقيــة  المنظــورات  ودعــم  الخطــة،  شــفافية 
الحــوار  وتيســير  التنميــة،  جهــود  وإســتكمال  فيهــا، 

. لمجتمعــي ا
تنفيــذ خطــة  	 التطوعــي فــي عمليــة  العمــل  إدمــاج 

العــراق. فــي  التنميــة 
وتشــكيل  	 الأكاديميــة  الخبــرات  مــن  الإســتفادة 

للحــوار. دائمــة  منصــات 
الإنفتاح على المجتمع الدولي 	

شكل )1(: التشاركية وأنموذج التخطيط الجديد
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1-10: هيكل تنفيذ الخطة 
إن منهجيــة الخطــة تتعامــل مــع متغيـــرات الواقــع بمديــات زمنيــة متفاوتــة والتعامــل معهــا بمرونــة علــى وفــق 

منظــور إســتراتيجي بعيــد المــدى. )الشــكل 2(. 

الرئيســة  البرامــج  مــن  علــى مجموعــة  الخطــة  ركــزت 
تحديــد  مــع  الخطــة  أهــداف  لتنفيــذ  المســتجيبة 
مجموعــة مــن القضايــا ذات الأولويــة لتعمــل علــى 
توجيــه مســار هــذه البرامــج، وعلــى أســاس الأولويــات 
إتخــاذ  تــم  كمــا  أهميــة،  الأكثــر  والقضايــا  الوطنيــة 
البرنامــح الحكومــي كموجــه إضافــي وأساســي لهــذه 
ذات  الدوليــة  المتغيــرات  تأثيــر  مراعــاة  مــع  البرامــج 

الأثــر الأكبــر: 

البرامج الرئيسة للفعل التنموي. 1
المــال  	 رأس  فــي  الإســتثمار  تعزيــز  الأول:  البرنامــج 

المجتمــع. وبنــاء  البشــري 

والإداري  	 الإقتصــادي  الإصــلاح  الثانــي:  البرنامــج 
والمالــي.

البرنامج الثالث: الإســتثمار في مشــاريع البنى التحتية  	
الاقتصاديــة  بالقطاعــات  المباشــر  الارتبــاط  ذات 
الرئيســة بالتركيــز علــى )الزراعــة والصناعــة والســياحة(.

علــى  	 القائــم  الإقتصــادي  التنــوع  الرابــع:  البرنامــج 
التوجــه نحــو الصناعــات ذات الميــزة التنافســية فــي 
)سلاســل  مشــاريع  ترابطــات  خــلال  مــن  الإقتصــاد 

القيمــة(.
البعــد  	 ذات  الكبــرى  المشــاريع  الخامــس:  البرنامــج 

القطاعيــة  الترابطــات  تعزيــز  فــي  الإســتراتيجي 
الإقليميــة  الإقتصاديــة  والعلاقــات  والمكانيــة 

والدوليــة.

شكل )2(: هيكل تنفيذ الخطة

شكل )3(: برمجة الفعل التنموي
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شكل )4(: مستهدفات الخطة

البرامج الموجِهة للفعل التنموي: . 2

الأولويات الوطنيةأ. 
برنامج الإصلاح الإقتصادي ورفع معدلات النمو. 	
برنامــج الحوكمــة والتحــول الرقمــي وأتمتــة الأنظمــة  	

الماليــة والإداريــة والخدمــات.
برنامج إصلاحات بيئة الأعمال للقطاع الخاص. 	
والتكيــف  	 التخفيــف  لسياســات  مســتجيب  برنامــج 

وتداعياتــه. المناخــي  التغيــر  مــن  للحــد 
الفقــر  	 مــن  والتخفيــف  الإجتماعيــة  الحمايــة  برنامــج 

البشــري. المــال  رأس  وتحســين 
برنامــج تقليــص الفجــوات التنمويــة بيــن المحافظــات  	

وتحقيــق التنميــة الريفيــة.
البرنامج الحكوميب. 

إعتمــدت الخطــة البرنامــج الحكومــي مســاراً تقاطعيــاً 
للبرامــج الأساســية المقترحــة للتوافــق معهــا وضمــان 
الإتســاق فــي مخرجاتهــا كمــا أشــرت الخطــة مجموعة 
مــن البرامــج المتداخلــة مــع أولويــات المنهــاج الــوزاري.

الموجهات ذات الصلة بالمتغيرات الدوليةت. 
من أهم الموجهات التي يلتزم العراق بها:

أجنــدة التنميــة المســتدامة 2030 بأهدافهــا الســبعة  	

عشــر وغاياتهــا والتــي تســعى الــى معالجــة مجموعــة 
والاقتصاديــة  الاجتماعيــة  القضايــا  مــن  واســعة 

والبيئيــة.
الاتفاقيــات الدوليــة التــي اوجبتهــا تلــك المتغيــرات  	

لاســيما اتفاقيــات المنــاخ وتعهداتــه وفــي مقدمتهــا 
وطنيــة  خطــط  وضعــت  التــي  باريــس  اتفاقيــة 
طموحــة لخفــض الانبعاثــات وتقديــم الدعــم المالــي 

الناميــة. للــدول  والتكنولوجــي 
الاقتصــاد  	 نحــو  والتحــول  الاجتماعيــة  الاســتدامة 

المناخيــة. للازمــات  والاســتجابة  الأخضــر 
تحقيــق العدالــة المناخيــة وتوزيــع عــبء التكيــف مــع  	

تغيــر المنــاخ بشــكل عــادل بيــن الــدول.
التعــاون الدولــي فــي المجــالات المختلفــة لاســيما  	

تحقيــق التنميــة المســتدامة وتعزيــز حقــوق الانســان.

1-11: مستهدفات الخطة

تحقيــق  إلــى  الوطنيــة  التنميــة  خطــة  تســعى 
وتلــك  أساســية،  مســتهدفات  مجموعــة 
الكميــة  المؤشــرات  تشــكل  المســتهدفات 
للخطــة فــي الأبعــاد الاقتصاديــة والاجتماعيــة، 
فضــلًا عــن أنهــا تعكــس توقعــات المخططيــن 
بشــأن المتغيــرات المختلفــة كمــا فــي الشــكل 4 :
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1-12: الأولويات الوطنية 
تتضمــن الخطــة عــدداً مــن الأولويــات الوطنيــة 
مســارات  وهــي  الرئيســة،  للتحديــات  المســتجيبة 
وتشــكل  الســابقة،  التنميــة  خطــة  منــذ  مســتمرة 
الخطــة  مســارات  لتقــود  راســخة  حكوميــة  توجهــات 

وهــي:

بالإســتحواذ . 1 النفــط  إســتمر  الاقتصــادي:  التنويــع 
علــى معظــم صــادرات البلــد ويشــكل أكثــر مــن %90 
مــن مــوارد الموازنــة العامــة الإتحاديــة برغــم تقلبــات 
رأس  تراكــم  عمليــة  إعتمــاد  إن  وعوائــده.  أســعاره 
المــال المــادي وتنميــة رأس المــال البشــري بشــكل 
وضــع  الخــام،  النفــط  صــادرات  عائــدات  علــى  كبيـــر 
قيــوداً علــى هــذه العمليــات، وأضعــف قدرتهــا علــى 
يعانــي مــن  الوطنــي  الإســتدامة، وجعــل الإقتصــاد 
الضغــوط والتحديــات التــي يفرضهــا الريــع النفطــي، 
فأصبــح الاقتصــاد غيـــر تنافســي، وبيئــة الأعمــال فيــه 
غيـــر مشــجعة، وإنخفضــت إنتاجيــة المشــروعات، فــي 
ظــل إرتفــاع تكاليــف الأعمــال التجاريــة فــي الداخــل 
وعبــر الحدود.لقــد كان التوجــه نحــو تنويــع الإقتصــاد 
العراقــي واضحــاً فــي جميع الخطط التنموية الســابقة 
إذ نصــت عليــه جميعهــا وبــرز ذلــك التوجــه مــن خــلال 
الدعــوة إلــى: تعزيــز مســارات الإصــلاح الاقتصــادي، 
فــي  الخــاص وجعلــه شــريكاً فاعــلًا  القطــاع  تطويــر 
عمليــة التنميــة المســتدامة، تعزيــز روابــط الإقتصــاد 
النفطــي الأماميــة والخلفيــة مــع الإقتصــاد الوطنــي، 
الإنفــاق  عمليــة  فــي  التنويعيــة  الأهــداف  توكيــد 
العراقــي. ولذلــك  تنافســية الإقتصــاد  تعزيــز  العــام، 
فــإنّ ســياق الخطــة بمحاورهــا المختلفــة وبرامجهــا 
المســتهدفة ســيراعي مســألة كســر هــذه المحــددات 
إلــى  وصــولًا  تدريجيــة،  بصــورة  التقليديــة  الريعيــة 
تحقيــق الهــدف المتمثــل بتنويــع الإقتصــاد الوطنــي. 
مــع تبنـــي مقاربــة جديــدة فــي إطار خطــة التنمية التي 
تقــوم علــى إســتهداف الإســتثمار المؤثــر، وإجتــذاب 
الإســتثمارات الخاصــة المحليــة والأجنبيــة للمجــالات 
ذات التأثيــر فــي تحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة 
فــي قطاعــات مختــارة بحســب أهميتهــا فــي تحقيــق 
فــي  المباشــر  وغيـــر  المباشــر  وتأثيرهــا  الأهــداف 

الرفاهيــة الإجتماعيــة وإســتدامة التنميــة.
القــدرات: . 2 وبنــاء  البشــري  المــال  رأس  تحســين 

مســتوى  دون  البشــرية  التنميــة  مؤشــرات  تــزال  لا 
الطمــوح وبحاجــة إلــى التطويــر علــى وفــق التقاريــر 
الوطنيــة والدوليــة. ويعكــس ذلــك عــدم إســتغلال 
والإمكانــات  المــورد،  هــذا  يتيحهــا  التــي  الفــرص 
التــي يُمكــن توظيــف عناصرهــا الأساســية المتمثلــة 
بممكنــات التعليــم والصحــة والدخــل وتطوير القدرات 
والإبتــكار. وهــذا يســتوجب وضــع تحســين رأس المــال 
البشــري، وتطويــر القــدرات كموجــه رئيــس للخطــة. 

التكيــف الإيجابــي مــع التغيــرات المناخيــة: يفــرض . 3
التغيـــر المناخــي تحديــاً وجوديــاً فــي العــراق مــن خــلال 
ونقــص  الجفــاف  وإشــتداد  الحــرارة  درجــات  إرتفــاع 
التقاريــر  وتشــير  والزراعــة.  للشــرب  المتاحــة  الميــاه 
المحليــة والدوليــة ذات الصلــة إلــى إن هنــاك تفاعــلًا 
ســلبياً بيــن تغيــر المنــاخ والتنميــة فــي العــراق، وتحــذر 
مــن عواقــب عــدم الإســتجابة الســريعة فــي مواجهــة 
د علــى ضــرورة تعزيــز  تداعيــات التغيـــر المناخــي، وتُشــدِّ
إلــى  والحاجــة  والخــاص  العــام  القطاعيــن  قــدرات 
المزيــد مــن الإســتثمار فــي البنيــة التحتيــة والاقتصــاد، 
لدعــم القــدرة علــى التكيــف الإيجابــي. ويأتــي هــذا 
بالتــوازي مــع التزامــات العــراق فــي إطــار إتفــاق باريــس 
والــواردة ضمــن وثيقــة المســاهمات المحــددة وطنيــاً 
)NDC(، التــي تهــدف بدورهــا إلــى الحــد مــن إنبعاثــات 
غــازات الإحتبــاس الحــراري فــي العــراق، كمــا تهــدف 
إطــار  فــي  المناخــي،  التغيـــر  آثــار  مــع  التكيــف  إلــى 
الناميــة  الــدول  ولاســيما  للطاقــة،  العــادل  التحــول 

والمصــدّرة للنفــط. 
النســبية . 4 للميـــزة  المعــززة  المكانيــة  التنميــة 

وتحقيــق التنميــة الريفيــة: إذ مــا تــزال المحافظــات 
تعانــي تباينــاً مكانيــاً فــي مجــال التنميــة الــذي تعكســه 

ــة:  ــداءً المؤشــرات الرئيســة الآتي إبت
المؤشــرات الاقتصاديــة: ذات الصلــة بمتوســط دخــل أ. 

الفــرد والأســرة ومتوســط الإنفــاق، وتبايــن مؤشــرات 
الإســتقطاب للقطاعــات الخدميــة والإنتاجيــة.

بقطاعــات ب.  المتمثلــة  الاجتماعيــة:  المؤشــرات 
والفقــر  الاجتماعيــة  والحمايــة  والصحــة  التعليــم 

الأبعــاد.  متعــدد 
والخدمــات ج.  التحتيــة  بالبنــى  الخاصــة  المؤشــرات 

إليهــا. العــادل  والوصــول 
الحوكمــة والحكــم الرشــيد: إن تحقيــق الحكومــات . 	

مــن  هــو  الحوكمــة  مؤشــرات  فــي  إيجابيــة  لنتائــج 
المعاييــر الرئيســة لمــدى جــودة الحكــم ومســتويات 
صنــع  بعمليــات  يتعلــق  والــذي  الرشــيد  الحكــم 
الممكنــة.  الســبل  بأفضــل  وتنفيذهــا  القــرارات 
الرئيســة للحوكمــة  التزامــاً بالعناصــر  ويتطلــب ذلــك 
والمتمثلــة بالآتــي: ســيادة القانــون وحقــوق الإنســان 
خدمــات  العامــة،  المشــاركة  العدالــة،  إلــى  والنفــاذ 
السياســي  الإســتقرار  المجتمــع،  لحاجــات  مســتجيبة 
والســلم المجتمعــي، النزاهــة والشــفافية والمســاءلة 
الفاعــل  المؤسســي  الأداء  الفســاد،  ومكافحــة 
المحلــي. والحكــم  الإداريــة  واللامركزيــة  والكفــوء، 

التحــول الرقمــي وأتمتــة الأنظمــة: إذا مــا كانــت . 	
هــذا  أكــدت  قــد   )2022-2018( الســابقة  الخطــة 
هــذه  فــان  الرشــيد،  الحكــم  فقــرة  ضمــن  الجانــب 
والتركيـــز  المســار  هــذا  تفعيــل  إلــى  تســعى  الخطــة 
عليــه، لأن مســارات التنفيــذ فــي العــراق مــا زالــت فــي 
بدايــة الطريــق مــن جهــة، ولأن البرنامــج الحكومــي 
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قــد أكــد إعتمــاد آليــات عمــل الحكومــة الألكترونيــة 
وضــرورة تصاعــد وتائــر العمــل فيهــا خــلال المرحلــة 
القادمــة مــن جهــة أخــرى. لمــا يمثلــه مــن تحســين فــي 
الإجــراءات  وتعزيــز  للمواطنيــن  المقدمــة  الخدمــات 
وتبســيطها ورفــع كفــاءة الأداء المؤسســي، وتقليــل 

والبيروقراطيــة. الفســاد  فــرص 
يعــد . 	 الخــاص:  للقطــاع  الأعمــال  بيئــة  تحســين 

ــة الأعمــال واحــداً مــن المداخــل الرئيســة  تحســين بيئ
الخــاص وزيــادة إســهامه فــي  لتفعيــل دور القطــاع 
ــد  ــاك العدي ــزال هن ــج المحلــي الإجمالــي، إذ مــا ت النات
مــن القيــود التــي تعرقــل تطويــر هــذا القطــاع منهــا 
: تدنــي كفــاءة المؤسســات الحكوميــة ذات الصلــة 
متعــدد  الفســاد  وكلــف  الخــاص،  القطــاع  بعمــل 
الأبعــاد التــي يتحملهــا القطــاع الخــاص، وتقــادم البيئة 
التشــريعية وبــطء تكيفهــا مــع المتغيــرات وإفراغهــا 
مــن محتواهــا مــن خــلال القيــود التــي تفرضهــا عليهــا 
أو  مثــلًا(،  الإســتثمار  )كقانــون  القائمــة  القوانيــن 
آليــات العمــل بالتعليمــات والضوابــط التــي يفتـــرض 
أن تســهل تنفيذهــا )آليــات الإمتثــال( مــع نظــم ماليــة 
ــر مواكبــة، والمســتوى المنخفــض مــن  ومصرفيــة غيـ
الثقــة بيــن القطــاع الخــاص وبيــن الشــركاء الحكومييــن. 

الإســتفادة من الشــراكات العالمية وجذب الإســتثمار . 8
الأجنبـــي: هنــاك وعــي كبيـــر بأهميــة الشــراكة الدولية، 
فقــد  لــذا  الوطنيــة،  التنميــة  لتوجهــات  الداعمــة 
التنميــة  أجنــدة  تحقيــق  جهــود  فــي  العــراق  إنخــرط 
المســتدامة 2030، والتعــاون مــع المنظمــات الأمميــة 
فــي مختلــف المجــالات لدعــم المســاعي التنمويــة 
لتحقيــق  مهمــة  أداة  الشــراكة  تعــد  إذ  البلــد.  فــي 
خطــة التنميــة الوطنيــة فــي العــراق. ويمكــن أن توفــر 
والإســتثمار  التمويــل  مثــل  المكاســب،  مــن  العديــد 
الأجنبـــي المباشــر، ونقــل المعرفــة والخبـــرة، وتعزيــز 
الإســتقرار والأمــن، وخلــق فــرص العمــل، وتحســين 

صــورة العــراق علــى المســتوى الدولــي.

1-13: المتغيرات العالمية 
لتكــون  الوطنيــة  التوجهــات  تشــكيل  عمليــة  إن   
العالميــة وللتعامــل الإيجابــي  للمتغيـــرات  مســتجيبة 
معهــا والتكيــف لتداعياتهــا ســيكون أحــد الموجهــات 
المتغيـــرات  ان  الخطــة.  مســارات  لرســم  الفاعلــة 
المرتبطــة  اليقيــن  المختلفــة وحــالات عــدم  الدوليــة 
المحليــة،  البيئــة  فــي  أكبـــر  تأثيــر  ذات  أصبحــت  بهــا 
بحكــم التـــرابط العضــوي العالمــي سياســياً واقتصاديــاً 
وتكنولوجيــاً وثقافيــاً وســرعة تأثيــر أي متغيـــر أو طــارئ 
والتغيــر  )الجوائــح  الوطنــي  الوضــع  علــى  خارجــي 
المناخــي والأزمــات الاقتصاديــة والماليــة والتغيــرات 
وعبورهــا  ظهورهــا  تكــرار  ســبب  التــي  التكنولوجيــة( 
والبلــدان  الأقاليــم  عبـــر  متفاوتــة  ضغوطــاً  الحــدود 
تصميــم  يتطلــب  مــا  وهــو  المحليــة،  والمجتمعــات 

سياســات مســتجيبة تتناســب وطبيعــة تلــك التداعيات 
وذات قــدرة علــى إحتــواء آثارهــا، والتكيــف الإيجابــي 

معهــا. 

توقعــات  عالميــا  الضاغطــة  المتغيــرات  أبــرز  ومــن 
الاقتصــاد العالمــي، تزايــد حالــة اللايقيــن، الشــكوك 
التكنولوجيــة  التحــولات  النفــط،  مســتقبل  بشــأن 
البيئيــة،  والإســتدامة  المناخــي  التغيـــر  المتســارعة، 
والبيئــة الدوليــة المضطربــة. وعلــى الرغــم مــن صعوبــة 
التنبــؤ بشــكل دقيــق بكيفيــة تأثيــر هــذه العوامــل فــي 
مســتقبل العراق بشــكل محدد، إلا إنه وفي المجمل، 
يعتمــد تأثيــر هــذه العوامــل فــي قــدرة المخطــط علــى 
الإســتدامة  لتعزيــز  اللازمــة  التدابيــر  وإتخــاذ  التكيــف 
التحديــات  وجــه  فــي  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة 
المتزايــدة. ومــع ذلــك يمكــن توقــع الاتجاهــات العامــة 

للتأثيــر بحســب مــا مبيــن فــي الشــكل )5(:
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التنميــة  لخطــة  التنمــوي  الأداء   :14-1
2022  –  2018 الوطنيــة 

1-14-1: السكان والقوة العاملة 
بلــغ معــدل النمــو الســكاني لجميــع ســنوات الخطــة 
)2,5%(، حيــث بلغــت تقديــرات عــدد ســكان العــراق 
وفقــاً  كردســتان  إقليــم  محافظــات  ضمنهــا  مــن 
مليــون   )42,3( حوالــي  الســكانية  للإســقاطات 
نســمة عــام 2022 بعدمــا كان )38,1( مليــون نســمة 
عــام 2018. كمــا بلــغ معــدل البطالــة للفئــة العمريــة 
)15( ســنة فأكثــر، والتــي تمثــل ســن العمــل، حوالــي 
عــن  فضــلًا   .2018 عــام   )%13,8 بـــ)  مقارنــة   )%16,5(
ذلــك فقــد بلــغ معــدل البطالــة للفئــة العمريــة )15-
24( ســنة حوالــي )35%(، أمــا بالنســبة لمعــدل البطالــة 
بيــن البالغيــن بعمــر )25( ســنة فأكثــر فقــد بلــغ )%11,2( 

بحســب نتائــج مســح القــوى العاملــة لســنة 2021.

ومتوســط  الاقتصــادي  النمــو   :2-14-1
ــج المحلــي الإجمالــي نصيــب الفــرد مــن النات

كان معــدل نمــو الناتــج المحلــي الإجمالــي المســتهدف 
للخطة 7% إلا أن معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي 
بالأســعار الثابتــة خــلال مــدة الخطــة بلــغ أقــل مــن %1. 
كمــا إن الأنشــطة الإقتصاديــة تفاوتــت فــي معــدلات 

النمــو المتحققــة بالمقارنــة مــع المخططة، إذ حققت 
بعــض القطاعــات الســلعية )الزراعــة، النفــط، الصناعــة، 
الإجتماعيــة(  التنميــة  خدمــات  والإتصــالات،  النقــل 
معــدلات نمــو موجبــة إلا أنهــا كانــت أقــل مــن معــدل 
النمــو المســتهدف فيمــا كانــت معــدلات النمــو لبقية 

القطاعــات ســالبة خــلال مــدة الخطــة 2018 – 2022. 

مــن جانــب آخــر فقــد توقعــت خطــة التنميــة الوطنيــة 
مــن  الفــرد  نصيــب  متوســط  ينمــو  أن   2022  -  2018
الناتــج المحلــي الإجمالــي بمعــدل 4,5% ســنوياً وفقــاً 
النمــو  معــدل  أن  إلا  المســتهدفة،  للمســتويات 
المتحقــق لنصيــب الفــرد مــن الناتــج لــم يصــل إلــى مــا 
توقعــت اليــه الخطــة إذ بلــغ هــذا المعــدل ) -%2,1(، 
حيــث كان لاســتمرار الأزمــات الإقتصاديــة والسياســية 
والإجتماعيــة وتداعيــات جائحــة كورونــا الأثــر الأكبــر 

فــي ذلــك.

1-14-3: السياسة المالية 
 2022  –  2018 الوطنيــة  التنميــة  خطــة  وضعــت 
مجموعــة مــن الأهــداف المتعلقــة بتنويــع الإيــرادات 
ان  إلا  النفقــات الإســتثمارية.  نســبة  وزيــادة  العامــة 
الملاحــظ إســتمرار هيمنــة الإيــرادات النفطيــة خــلال 
مــدة الخطــة إذ تراوحــت نســبة الإيــرادات النفطيــة 

شكل )5(: التوجهات العالمية وتحدياتها بالنسبة لخطة التنمية الوطنية
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خــلال مــدة الخطــة مــا بيــن حــد أدنــى 88,6% خــلال 
عــام 2020 وحــد أعلــى 95,3% خــلال عــام 2022. أمــا 
الإنفــاق الحكومــي فتشــير بيانــات الإنفــاق المتحقــق 
إلــى زيــادة نســبة النفقــات التشــغيلية علــى حســاب 
النفقــات  نســبة  إرتفعــت  إذ  الإســتثمارية  النفقــات 
 %90 إلــى  لتصــل   2018 عــام   %82,9 مــن  التشــغيلية 
عــام 2022، ومــن ثــم لــم تتمكــن السياســة الماليــة مــن 
تحقيــق الحــد الأدنــى مــن تغييـــر هيــكل الإنفــاق العــام 

الإســتثمارية. النفقــات  لمصلحــة 

1-14-4: السياسة النقدية 
معــدل  الخطــة  مــدة  خــلال  التضخــم  معــدل  ســجل 
متوســط بلــغ 2,4% وعلــى الرغــم مــن تأثيــر تخفيــض 
مــن  كورونــا  جائحــة  خــلال  العراقــي  الدينــار  قيمــة 
1182 دينــار / دولار إلــى 1450 دينــار / دولار وإرتفــاع 
معــدل التضخــم مــن 0,4% عــام 2018 ليبلــغ 0,6% عــام 
2020 والــى 6,1% عــام 2021، ثــم إنخفــض إلــى %4,9 
البنــك المركــزي بتغطيــة  عــام 2022 نتيجــة إســتمرار 
الإســتيرادات مــن خــلال نافــذة بيــع العملــة الأجنبيــة. 

1-14-	: السياسة التجارية
مــن متابعــة بيانــات التجــارة الخارجيــة يظهــر أن هنالــك 
خــلال  الإســتيرادات  مســتوى  فــي  واضحــاً  تطــوراً 
المــدة 2018–2022 إذ إزدادت الإســتيرادات مــن 53,7 
مليــار دولار عــام 2018 لتبلــغ 75,4 مليــار دولار عــام 
2022 وبمعــدل نمــو مُركــب بلــغ 8,9%. أمــا الصــادرات 
ــار دولار  فقــد إرتفعــت صــادرات العــراق مــن 97,6 ملي
عــام 2018 لتصــل إلــى 133,9 مليــار دولار عــام 2022 
وبمعــدل نمــو مُركــب بلــغ 8,2%، وشــكلت الصــادرات 
النفطيــة أكثــر مــن 95% مــن إجمالــي الصــادرات، وذلك 
ــج المحلــي  بفعــل إســتمرار الإختــلال فــي هيــكل النات
وخاصــة  الســلعية،  القطاعــات  مســاهمة  وضعــف 
الإجمالــي  المحلــي  الناتــج  فــي  والصناعــة  الزراعــة 
وإســتمرار هيمنــة القطــاع النفطــي علــى هــذا الناتــج.

1-14-	: القطاع الخاص 
ومــن متابعــة نســبة مســاهمة القطــاع الخــاص فــي 
الناتــج المحلــي الإجمالــي نجــد علــى الرغــم مــن تأثيــر 
جائحــة كورونــا علــى القطاعيــن العــام والخــاص، أن 
نســبة مســاهمة القطــاع الخــاص فــي الناتــج المحلــي 
الإجمالــي قــد إزدادت مــن 27,3% عــام 2018 لتصــل 
إلــى 29,1% عــام 2022. كمــا حقــق القطــاع الخــاص 
معــدل نمــو مُركــب موجــب بلــغ 1,8% خــلال المــدة 

ذاتهــا.

1-14-	: التنمية القطاعية 
أعلــى  بلغــت  المائيــة:  والمــوارد  الزراعــة  قطــاع 
نســبة مســاهمة للقطــاع الزراعــي فــي الناتــج المحلــي 
الثابتــة )4,8%( عــام 2020 بينمــا  الإجمالــي بالأســعار 
ســجلت فــي عــام 2018 أدنــى نســبة مســاهمة حيــث 
بلغــت )2,51%( وبالتالــي مــازال هــذا المؤشــر بعيــداً 
عــن تحقيــق النســبة المخططــة لهــا فــي نهايــة الخطة 

.)%5,2( والبالغــة 

قطــاع الطاقــة )النفــط والغــاز(: إســتهدفت خطــة 
الإنتــاج  ســقف  رفــع   2022  -2018 الوطنيــة  التنميــة 
النفطــي إلــى )6,5( مليــون برميــل/ يــوم فــي نهايــة 
الخطــة ومــن خــلال متابعــة المؤشــرات ذات الصلــة 
إذ  الخــام  النفــط  إنتــاج  كميــة  فــي  تذبذبــاً  نلاحــظ 
إنخفاضــاً ملحوظــاً فــي كميــات  عــام 2020  ســجلت 
إنتــاج النفــط الخــام وبلغــت )3,671( مليــون برميــل/ 
عــام  فــي  يــوم  برميــل/   )4,288( كانــت  بعدمــا  يــوم 
ــزام  2019 وذلــك بتأثيــر جائحــة كورونــا وتبعاتهــا والإلتـ
إنتــاج  بخفــض  والقاضــي  أوبــك  منظمــة  بمقــررات 
النفــط ومــن ثــم إرتفــع ليصــل إلــى )4,453( برميــل / 

يــوم عــام 2022.

قطــاع الكهربــاء: شــهد مؤشــر إجمالــي إنتــاج الطاقــة 
الكهربائيــة خــلال ســنوات الخطــة إرتفاعــاً ملحوظــاً إذ 
بلــغ )11934( ميــكا واط عــام 2018 ليصــل إلــى )16195( 
ميــكا واط عــام 2022 وبالرغــم مــن هــذا الارتفــاع إلا 
ــاج الطاقــة الكهربائيــة ظــل بعيــداً عــن  ان إجمالــي إنت
والبالــغ  الوطنيــة  التنميــة  خطــة  فــي  لــه  المخطــط 

)20869( ميــكا واط نهايــة الخطــة 

)عــدا  والتعدينيــة  التحويليــة  الصناعــة  قطــاع 
النفــط(: بلغــت قيمــة الإنتــاج للمنشــآت الصناعيــة 
الكبيــرة الإســتخراجية والتحويليــة )6410( مليــار دينــار 
الصناعــي  القطــاع  ناتــج  إســتمر  وقــد   .2018 عــام 
بالإرتفــاع ليصــل إلــى )8884( مليــار دينــار لعــام 2021. 
المبيعــات  قيمــة  تذبذبــت  فقــد  آخــر  جانــب  مــن 
الفعليــة للمنشــآت الصناعيــة الكبيــرة وكانــت أعلــى 
أمــا  عــام 2021.  دينــار  مليــار   )9121( لهــا هــي  قيمــة 
القيمــة المضافــة للمنشــآت الصناعيــة الكبيــرة فقــد 
بلــغ أعلــى مســتوى لهــا )3490( مليــار دينــار عــام 2019، 
إلا إنهــا تراجعــت إلــى )3241( مليــار دينــار في عام 2020 
وذلــك نتيجــة لآثــار جائحــة كورونــا وتبعاتهــا وعــاودت 
الإرتفــاع لتصــل إلــى )3391( مليــار دينــار عــام 2021. 
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قطاع النقل والإتصالات والخزن
المتحققــة  	 البيانــات  متابعــة  مــن  النقــل:  نشــاط 

شــهدت  الخطــة  ســنوات  أن  نجــد  النقــل  لنشــاط 
مــن  )المغــادرة(  البضائــع  ســفن  عــدد  فــي  إرتفاعــاً 
الموانــئ العراقيــة إذ بلغــت )1199(، ســفينة فــي عــام 
2022 مقارنــة بعــام 2018 والتــي بلغــت )995( ســفينة 
للموانــئ  )المحملــة(  القادمــة  البضائــع  أمــا ســفن   ،
عــام  ســفينة   )2044( مــن  إنخفضــت  فقــد  العراقيــة 
2018 لتصــل إلــى )1699( ســفينة عــام 2022. أمــا نشــاط 
النقــل الجــوي فقــد ظهــر تذبــذب فــي مؤشــر عــدد 
المســافرين )القادميــن والمغادريــن( المنقوليــن علــى 
طائــرات الشــركة العامــة للخطــوط الجويــة العراقيــة 
 )4177577( بلــغ  إذ  العراقيــة  المطــارات  ولجميــع 
لهــذا  قيمــة  أقــل  بلغــت  بينمــا   2019 عــام  مســافراً 
أمــا  مســافر.   )786032( بواقــع   2020 عــام  المؤشــر 
نشــاط الســكك الحديــد فلــم تشــهد أطــوال خطــوط 
الســكك الحديــد العاملــة فــي العــراق تحســناً ملحوظــاً 
.)2022 إذ ســجلت )2893( كــم خــلال الأعــوام )2018 - 

نشــاط الإتصــالات: شــهدت خطــوط الهاتــف الثابــت  	
)ســعة البــدالات( تذبذبــاً واضحــاً إذ إرتفعــت إلــى 2243 
ألــف خــط عــام 2021 بعــد مــا كانــت 2021 ألــف خــط 
عــام 2018، إلا أنهــا عــادت لتنخفــض إلــى 2038 ألــف 
خــط عــام 2022. أمــا أبــراج الإتصــالات فقــد إرتفــع عــدد 
هــذه الأبــراج إلــى )383( برجــاً عــام 2022 بعدمــا كان 

340 برجــاً عــام 2018. 
نشــاط الخــزن: مــن خــلال المؤشــرات الخاصــة بنشــاط  	

الخــزن يلاحــظ حــدوث إنخفــاض بنســبة العجــز بطاقات 
الخزيــن الإســتراتيجي مــن )77,5%( عــام 2020 لتصــل 
إلــى )50%( لعامــي 2021 و2022 مــع إنخفــاض الطاقــة 
الحبــوب إذ إنخفضــت مــن 1884  الخزنيــة لســايلوات 
ألــف طــن عــام 2020، لتصــل إلــى 1644 ألــف طــن لعــام 
2022 كمــا إرتفعــت الطاقــة الخزنيــة المفقــودة فــي 
المحافظــات المتضــررة مــن الإرهــاب مــن 526 ألــف 
طــن عــام 2018 لتصــل إلــى 590 ألــف طــن عــام 2022.

1-14-8: الماء والصرف الصحي
بلــغ أعلــى متوســط لنصيــب الفــرد مــن الميــاه الصالحــة 
لتـــر/   )395( العــراق  فــي  للســكان  المجهّــزة  للشــرب 
يــوم لعــام 2022 بينمــا كان أقــل متوســط نصيــب الفرد 
)340( لتــر/ يــوم فــي عــام 2019، ومــن ثــم فــإن هــذا 
المؤشــر يفــوق القيمــة المخطــط لهــا والبالغــة )250( 
ــر /يــوم. كمــا إرتفعــت نســبة الســكان المخدوميــن  لتـ
لعمــوم  للشــرب  الصالحــة  الميــاه  توزيــع  بشــبكات 
كانــت  مــا  بعــد   2022 لعــام   )%86,2( إلــى  العــراق 
)82,6%( فــي عــام 2018. كذلــك شــهد مؤشــر النســبة 
المجــاري  بشــبكات  المخدوميــن  للســكان  المئويــة 
)العادمــة، المشــتركة( إرتفاعــاً طفيفــاً إذ بلغــت هــذه 
النســبة )37,4%( عــام 2021 بعدمــا كانــت )34%( لعــام 

.2018

1-14-	: السكن
لقــد تذبــذب مؤشــر الكلفــة التخمينيــة لنشــاط الســكن 
خــلال ســنوات الخطــة إذ ارتفــع مــن )1,8( ترليــون دينــار 
عــام 2018، ليصــل إلــى )2,9( ترليــون دينــار عــام 2021، ثم 
عــاد لينخفــض إلــى )1,6( ترليــون دينــار عــام 2022، كمــا 
شــهد مؤشــر قيمــة المــواد الإنشــائية المســتخدمة 
ــاً ملحوظــاً، إذ انخفــض مــن  ــة تذبذب فــي تشــييد الأبنيـ
)875,2( مليــار دينــار عــام 2018 ليصــل إلــى )346( مليــار 

دينــار عــام 2020.

والســياحة  الثقافــة  قطــاع   :10-14-1
والآثــار 

المؤسســات  بعــض  زالــت  مــا   : الثقافــة  نشــاط 
الإهمــال،  مــن  تعانــي  والفنيــة  الثقافيــة  والدوائــر 
بســوء  مرتبطــة  مشــاكل  مــن  يعانــي  وبعضهــا 
المهرجانــات  إرتفــع نشــاط عــدد  الإدارة، ومــع ذلــك 
 440 مــن  والفنيــة  الثقافيــة  والنــدوات  والمؤتمــرات 
نشــاط عــام 2018 ليصــل إلــى 626 نشــاط عــام 2021، ثــم 
عــاد لينخفــض إلــى 115 نشــاطاً فــي عــام 2022، وذلــك 
لعــدم إقــرار موازنــة 2022 وقلــة التخصيصــات الماليــة 
التــي إنعكســت بشــكل ســلبي علــى جميــع المؤشــرات. 

نشــاط الســياحة والآثــار : نجحــت الحكومــة العراقيــة 
هُربــت  التــي  الآثريــة  القطــع  آلاف  إســتعادة  فــي 
أعلــن  إذ  مختلفــة،  زمنيــة  حقــب  خــلال  وأســتعيرت 
ــة  العــراق فــي )آب 2021( إســتعادة 17321 قطعــة آثري
وقطعــاً  الأمريكيــة،  المتحــدة  الولايــات  إلــى  مهربــة 
هولنــدا،  إلــى  قطــع  و7  اليابــان،  إلــى  مهربــة  آخــرى 
وقطعــة واحــدة مهربــة إلــى إيطاليــا فــي أكبـــر عمليــة 
إســتعادة فــي تاريــخ البــلاد. وفــي )كانــون الأول 2021( 
تــم إســتعادة لــوح جلجامــش، الــذي يعــد مــن أقــدم 
الأعمــال الأدبيــة فــي التاريــخ بعــد ســرقته مــن بغــداد 
وتهريبــه إلــى الولايــات المتحــدة فــي تســعينيات القــرن 
الماضــي. كمــا أعلنــت الحكومــة العراقيــة أخيـــراً مــن 
إســتعادة 6000 قطعــة أثريــة فــي عــام 2023، كانــت 
قــد أســتعيرت مــن قِبَــل بريطانيــا قبــل 100عــام والتـــي 
تمثــل ثانــي أكبـــر عمليــة إســترداد فــي تاريــخ العــراق. 

)الإجتماعــات  الخارجيــة  المشــاركات  عــدد  إنخفــض 
والمؤتمــرات( لهيــأة الســياحة مــع الــدول الأخــرى مــن 
12 مشــاركة عــام 2018 لتصــل إلــى 10 مشــاركات عــام 
2022. كمــا إنخفــض عــدد مشــاركات هيــأة الســياحة 
فــي معــارض وأســواق داخــل العــراق مــن 4 مشــاركات 

عــام 2018 إلــى 2 مشــاركة عــام 2022.
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1-14-11: التنمية المكانية 
للمحافظــات  التنمــوي  الواقــع  دراســة  خــلال  مــن 
للخدمــات  المكانيــة  الفجــوات  إســتمرار  يظهــر 
المخدوميــن  غيـــر  الســكان  نســبة  فمؤشــر  العامــة، 
أدنــى  حديــن  بيــن  نســبته  تراوحــت  الشــرب  بميــاه 
بلــغ 3,1% فــي محافظــة النجــف وأعلــى بلــغ %37,8 
فــي محافظــة ذي قــار. أمــا مؤشــر نســبة الســكان 
غيـــر المخدوميــن بشــبكة مجــاري مرتبطــة بوحــدات 
معالجــة فقــد تراوحــت بيــن حديــن أدنــى بلــغ 9% فــي 
محافظــة بغــداد وأعلــى 98,2% فــي محافظــة ديالــى. 
أمــا مؤشــر نســبة الأميــة لعمــر 10 ســنوات فأكثــر فقــد 
بلــغ حــده الأدنــى 8% فــي محافظــة الأنبــار وبلــغ حــده 

فــي محافظــة ميســان.   %22,1 الأعلــى 

مســح  نتائــج  أظهــرت  الريفيــة  التنميــة  مجــال  وفــي 
فــي  القــرى  عــدد  أن   2023  -  2016 الريفيــة  التنميــة 
المحافظــات غيـــر المنتظمــة فــي إقليــم بلغــت 10343 
أعلــى  علــى  إحتــوت  التــي  المحافظــات  وأن  قريــة. 
قريــة   )1315( ديالــى  فــي  كانــت  القــرى  مــن  أعــداد 

قريــة.  )1147( قــار  ثــم ذي  قريــة   )1254( ونينــوى 

1-14-12: التنمية البشرية والاجتماعية
التنمية البشرية 

أ- التربية والتعليم

التعليم ما قبل الجامعي:  	

الإبتدائــي  للتعليــم  الصافــي  الإلتحــاق  ســجل معــدل 
انخفاضــاً بلــغ )92,5%( عــام 2022 بعــد ان كان )%94( 
فــي  الصافــي  الإلتحــاق  عــام 2018، وشــهد معــدل 
المرحلــة الثانويــة إرتفاعــاً خــلال أعــوام الخطــة إذ بلــغ 
 ،2018 عــام   )%58( كان  بعدمــا   2022 عــام   )%70,8(
الإبتدائيــة الأهليــة  المــدارس  امــا عــن مؤشــر عــدد 
فقــد شــهد إرتفاعــاً ملحوظــاً خــلال ســنوات الخطــة 
إذ إرتفــع مــن )1366( مدرســة عــام 2018 ليصــل إلــى 
)1655( مدرســة عــام 2022. كمــا بلــغ عــدد التلاميــذ 
تلميــذ،  المــدارس الإبتدائيــة الأهليــة )262371(  فــي 
وقــد إرتفــع ليصــل إلــى )276953( تلميــذ عــام 2022. 
مــن جانــب آخــر نلاحــظ مــن متابعــة مؤشــرات عــدد 
مــدارس ريــاض الأطفــال )حكومــي وأهلــي( أن هنــاك 
إنخفاضــاً واضحــاً إذ بلــغ )1259( مدرســة عــام 2018، 
 .2022 عــام  مدرســة   )1188( إلــى  ليصــل  وإنخفــض 
شــهد عــدد المــدارس الإبتدائيــة )حكومــي وأهلــي( 
إرتفاعــاً ملحوظــاً إذ بلــغ )17235( مدرســة عــام 2018 

إرتفــع ليصــل إلــى )18631( مدرســة عــام 2022.

التعليم الجامعي:  	

أهــداف قطــاع  تحقــق  مــن خــلال متابعــة مؤشــرات 
 2022  -2018 الوطنيــة  التنميــة  خطــة  فــي  التعليــم 
نلاحــظ أن هنــاك تحســناً إيجابيــاً فــي عــدد البحــوث 
ضمــن  الرصينــة  العلميــة  المجــلات  فــي  المنشــورة 
قاعــدة ســكوباس وكلاريفيــت إذ إرتفــع إلــى )21041( 
بحــث عــام 2021 بعــد أن كان )1978( بحثــاً عــام 2019، 
إمــا الجامعــات والكليــات الأهليــة فقــد إرتفــع عــدد 
البحــوث المنشــورة فيهــا إلــى )3214( بحــث عــام 2021. 

ب- القطاع الصحي

إرتفــع عــدد المستشــفيات الحكوميــة بنســبة )%11( 
فــي عــام 2202 عــن عــام 8102، فــي حيــن إزدادت أعداد 
لعــام  2202  بنســبة )%7,04(  المستشــفيات الأهليــة 
عــن عــام 8102 . بالمقابــل نجــد هنالــك تذبــذب فــي 
عــدد مراكــز الرعايــة الصحيــة الأوليــة فقــد ســجل عــام 
2019 أعلــى عــدد )2808( مركــز بينمــا ســجل عــام 2021 
أدنــى عــدد )2693( مركــز بســبب تحويــل عــدد منهــا 
ــا.  إلــى مراكــز متخصصــة لعــلاج مصابــي جائحــة كورون
فــي حيــن لــم يصــل مؤشــر معــدل إشــغال الأســرّة إلــى 
المســتهدف فــي الخطــة البالــغ )76( بَــل علــى النقيــض 
نجــد إن هــذا المؤشــر إنخفــض مــن )57,2( عــام 2018 

ــى )45,4( عــام 2021.  ليصــل إل

ج- المرأة 

مــن متابعــة مؤشــرات الأداء التنمــوي للمــرأة خــلال 
مــدة الخطــة نلاحــظ حصــول النســاء فــي عــام 2021 
علــى )97( مقعــداً فــي البرلمــان مــن أصــل )329( مقعــد 
فــي  أمــا   . المقاعــد  مجمــوع  مــن   )%29,4( وبنســبة 
الجانــب التعليمــي فــان هنالــك مشــكلة ظهــرت فــي 
مؤشــر الإلتحــاق بالتعليــم تمثلــت فــي تراجــع معــدل 
ــاث  ــاث، فقــد بلــغ معــدل الإلتحــاق للإن الإلتحــاق للإن
فــي   %91,9 ســنة(   11-6( بعمــر  الإبتدائيــة  بالمرحلــة 
بالمرحلــة  الإنــاث  التحــاق  معــدل  ان  إلا   .2021 عــام 
أمــا   .%56,6 بلــغ  ســنة(   14-12( بعمــر  المتوســطة 
بالنســبة لمعــدل التحــاق الإنــاث بالمرحلــة الإعداديــة 
بلــغ  حيــن  فــي   .%36 بلــغ  )15-17( ســنة فقــد  بعمــر 
بعمــر  للإنــاث  الجامعيــة  بالمرحلــة  الإلتحــاق  معــدل 

 .%16,9 ســنة(   24  -18(

د- الشباب

إنخفــض عــدد الشــباب الذين يتــرددون على المنتديات 
الثقافيــة والاجتماعيــة والرياضيــة مــن 350,7 ألــف عــام 
2019 ليصــل إلــى 252,2 ألــف عــام 2022. كمــا إنخفــض 
عــدد المراكــز الرياضيــة والترفيهيــة للشــباب مــن 292 

مركــز عــام 2019 ليصــل إلــى 257 مركــز عــام 2022.
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هـ - التنمية الإجتماعية 

مــن خــلال متابعــة مؤشــرات التنميــة الإجتماعيــة نجــد 
مجموعــة مــن مؤشــرات التطــور، فقــد إســتمر مؤشــر 
الإجتماعيــة  الرعايــة  لشــبكة  المصروفــة  المبالــغ 
بالإرتفــاع ليصــل إلــى )3,7( ترليــون دينــار لعــام 2022 
بعدمــا كان )1,9( ترليــون دينــار عــام 2018. كمــا شــهد 
عــدد وحــدات الرعايــة الاجتماعيــة إنخفاضــاً ملحوظــاً 
 )39( إلــى  ليصــل   2018 عــام  رعايــة  وحــدة   )95( مــن 
وحــدة رعايــة للمــدة )2020-2022(. مــن جانــب آخــر فقد 
ســجل مؤشــر عــدد المســتفيدين مــن رواتــب شــبكة 
الرعايــة الإجتماعيــة إرتفاعــاً ملحوظــاً خــلال ســنوات 
الخطــة إذ إرتفــع مــن )1141383( مســتفيداً عــام 2018 

ليصــل إلــى )1617257( مســتفيداً عــام 2022. 

1-14-13: التنمية المستدامة
الخاصــة  والمؤشــرات  الأهــداف  متابعــة  خــلال  مــن 
بالتنميــة المســتدامة نلاحــظ أن هنــاك إرتفاعــاً فــي 
كميــة الميــاه العادمــة المتولّــدة لمحطــات ووحــدات 
المعالجــة بواقــع 3281810 )م³/ يــوم( عــام 2021 بينمــا 
شــهد  كمــا   .2018 عــام  يــوم(  2820000)م³/  كانــت 
مؤشــر كميــة الميــاه العادمــة المعالجــة فــي محطــات 
ووحــدات المعالجــة وجــود إرتفــاع إذ بلغــت 1965230 
1550330 )م³/  كانــت  بعدمــا   2022 عــام  يــوم(  )م³/ 
إرتفــاع  وجــود  تبيــن  فقــد  كذلــك   .2018 عــام  يــوم( 
فــي النســبة المئويــة للميــاه العادمــة المعالجــة إلــى 
كانــت  بينمــا   2022 لعــام   )%73,7( بواقــع  المتولّــدة 
بنســبة )55,0 %( فــي عــام 2018 فــي مجمــل العــراق. 



الفصل الثاني

السكان وقوة العمل
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شكل )6(: حجم سكان العراق للمدة 2030-2023

2-1: المؤشرات الديموغرافية
يتميــز العــراق بأنــه ذو تركيبــة ســكانية فتيــة، ترتفــع  	

فيهــا معــدلات الخصوبــة. وعلى الرغم من الإنخفاض 
التدريجــي الملحــوظ فــي تلــك المعــدلات، والتغييـــر 
الديموغرافــي الــذي بــدأت تظهــر ملامحــه فــي زيــادة 
متواتــرة للفئــات العمريــة فــي ســن العمــل، إلا أنــه 
يبقــى مــن الــدول ذات النمــو الســكاني المرتفــع فــي 

العالــم.
ســنوات  	 خــلال  الســكاني  النمــو  معــدل  إنخفــض 

إلــى   %2,6 مــن   2022-2018 الســابقة  التنميــة  خطــة 
نســمة  ألــف   840 مقدارهــا  زيــادة  وبمعــدل   %2,5
ــرات عــدد ســكان العــراق  ــاً، وبلغــت تقدي ســنوياً تقريب
وفقــاً  كردســتان(  إقليــم  محافظــات  ضمنهــا  )مــن 
42,3 مليــون نســمة  الســكانية حوالــي  للإســقاطات 
 .2018 عــام  نســمة  مليــون   38,1 كان  بعدمــا   2022 عــام 

تؤشــر الإســقاطات الســكانية أن حجــم ســكان العــراق  	
ســيتزايد خــلال ســنوات الخطــة ومــا بعدهــا حتــى عــام 
2030 وكمــا يظهــر فــي الشــكل )6(، إذ ســيزداد عــدد 
الســكان مــن 44,4 مليــون نســمة فــي عــام 2024 إلــى 
48,9 مليــون نســمة عــام 2028 وبمعــدل نمــو متوقــع 
المتغيــر  توطيــن  تتطلــب  الزيــادة  وهــذه   ،)%2,4(
والسياســات  والبرامــج  الخطــط  فــي  الديموغرافــي 
القطاعيــة كافــة، وزيــادة الإســتثمار فــي رأس المــال 

البشــري.

ــر(  	 بلــغ عــدد الســكان فــي ســن العمــل )15ســنة فأكث
26 مليــون نســمة، منهــم 10,3مليــون نســمة فــي قــوة 
القطاعيــن  العمــل منهــم 8,6 مليــون يعملــون فــي 
العــام والخــاص، مقابــل 1,7مليــون عاطــل عــن العمــل. 

ــر  	 ــة )15( ســنة فأكث ــة العمري ــة للفئ بلــغ معــدل البطال
المعــدل  )16,5%(، وهــذا  العمــل  تمثــل ســن  والتــي 
يرتفــع بيــن الإنــاث إلــى )28,2%( أي حوالــي ضعــف 
معــدل  بلــغ  بينمــا   ،)%14,7( البالــغ  الذكــور  معــدل 
البطالة للفئة العمرية )15-24( ســنة )35%( والبالغون 
بعمــر )25( ســنة فأكثــر )11,2%( بحســب مســح القــوى 

العاملــة لســنة 2021. 
بلــغ إجمالــي القــوة العاملــة فــي القطــاع الحكومــي  	

4074697 موظفــاً يعملــون فــي مؤسســات التمويــل 
لعــام  العامــة  الموازنــة  قانــون  بحســب  المركــزي 
2023، وبلغــت أعــداد العامليــن فــي القطــاع الخــاص 
بحســب  الإجتماعــي  الضمــان  فــي  والمســجلين 

.2023 لســنة  عامــل   370470 الرســمية  البيانــات 
تبلــغ نســبة المشــاركة الاقتصاديــة للفئــات العمريــة  	

25 ســنة فأكثــر )45,8%(، وهــي أعلــى مــن نســبتها فــي 
التـــي شــكلت )%26,5(.  الشــباب )15-24 ســنة(  فئــة 
للذكــور  الاقتصاديــة  المشــاركة  نســبة  بلغــت  فيمــا 
الــذي يؤشــر  )86,6%( مقابــل )13,4% (للإنــاث الأمــر 
الفــرص الممكنــة عنــد إســتثمار طاقــات النســاء فــي 

العــراق.
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2-2: التحديات الرئيسة
إســتمرار إرتفــاع معــدل النمــو الســكاني نتيجــة إرتفــاع  	

مضاعفــة  سيســبب  والــذي  الخصوبــة،  معــدلات 
وعلــى  المــوارد،  إســتهلاك  معــدل  علــى  الضغــوط 
خدماتهــا  شــمولية  وضمــان  التحتيــة  البنــى  توفيــر 

الســكان.  لجميــع 
إســتمرار الحــراك الســكاني الــذي يتســبب بمضاعفــة  	

مشــاكل الإكتظاظ الســكاني في المدن وإنعكاســاته 
الســلبية علــى الخدمــات المقدمــة فــي الحضــر مــن 
ــروز ظاهــرة العشــوائيات، فضــلًا عــن  ــة وب ــل الدول قب

مشــكلات إجتماعيــة ســلبية أخــرى.
إســتمرار ظاهــرة الــزواج والحمــل المبكــر مــع إرتفــاع  	

الطــلاق. معــدلات 
التأجيــل المســتمر للتعــداد العــام للســكان الــذي كان  	

من المفتـــرض تنفيذه كل عشــر ســنوات، إذ أجري آخر 
تعــداد شــامل للســكان فــي عــام 1987 فــي حيــن لــم 

يشــمل تعــداد 1997 إقليــم كردســتان.
فــي  	 ســيما  ولا  الشــباب  بطالــة  معــدل  إرتفــاع 

بطالــة  معــدل  أعلــى  بلــغ  إذ  الفقيـــرة  المحافظــات 
قــار  ذي  محافظتــي  فــي  ســنة   )24-15( للشــباب 
التوالــي. علــى  و%48,3   %49,3 وبمعــدل  والمثنــى 

إتســاع نطــاق القطــاع غيــر المنظــم فــي الاقتصــاد، إذ  	
بلغــت نســبة العامليــن فــي القطــاع غيــر المنظــم %68 

مــن إجمالــي العاملين.
فــي  	 والاحــداث  الأطفــال  العمــال  عــدد  بلــغ 

بلــغ  كردســتان(  إقليــم  )عــدا  العراقيــة  المحافظــات 
)632( طفــلًا وحدثــاً عامــلًا لعــام 2023 ، وهــذا العــدد 
القطــاع  فــي  بكثيــر  اكبــر  العــدد  ان  إلا  جــداً  قليــل 
الخــاص غيــر المنظــم ، أمــا عــدد الجــولات التفتيشــية 
العمــل  فقــد بلغــت )275( بحســب إحصائيــات وزارة 

 .2023 لعــام  الاجتماعيــة  والشــؤون 

2-3: الوثيقة الوطنية للسياسات 
السكانية

للوثيقــة  الإســتراتيجية  الأهــداف  الخطــة  تتبنــى   
 )2023( المحدثــة  الســكانية  للسياســات  الوطنيــة 

بالآتــي:  المتمثلــة 
الســكان  	 تغيـــرات كميــة ونوعيــة فــي حيــاة  إحــداث 

العــراق  لرؤيــة  وفقــاً  المســتدامة  التنميــة  لبلــوغ 
2030، وتحقيــق العدالــة وتكافــؤ الفــرص، مــع بلــوغ 
معــدلات نمــو ســكاني تتوافــق مــع متطلبــات النمــو 
علــى  والحفــاظ  الاجتماعيــة،  والتنميــة  الاقتصــادي 
تركيــب عمــري متــوازن، وتحقيــق تقــدم فــي خصائــص 

ورفاهيتهــم. إســتقرارهم  وفــي  الســكان 
إحــداث إنخفــاض مهــم وســريع فــي معــدلات وفيــات  	

ســن  دون  والأطفــال  الرضــع  والأطفــال  الأمهــات 
الخصوبــة  أنمــاط  وتحســين  العمــر  مــن  الخامســة 
فــي  الســكان  متطلبــات  وتعزيــز  الســكاني  والنمــو 
الأســرة  أوضــاع  مــن  يحســن  بمــا  والصحــة  التعليــم 

الاقتصاديــة والاجتماعيــة ويحقــق تقدمــاً مهمــاً فــي 
الشــباب. تمكيــن 

2-4: الأهداف الرئيسة
 2-4-1: السكان: الأهداف الموجهة: 	
تحقيـــــــــــق المواءمــــــــــة والتـــــــــــــــوازن بيــن المؤشــرات  	

الاقتصاديــة.  والمؤشــرات  الديموغرافيــة 
تعزيــز بيئــة تمكينيــة للســكان للإنتفــاع مــن الفرصــة  	

الديموغرافيــة.
الســكانية  	 بيــن الأنشــطة  العلاقــة الإيجابيــة  ضمــان 

للأنشــطة  الســلبية  الآثــار  مــن  يحــد  بمــا  والبيئيــة 
الســكانية علــى البيئــة، والآثــار الســلبية للبيئــة علــى 

الســكان. 
لجميــع  	 والإســتقرار  الآمنــة  العــودة  تســريع  ضمــان 

النازحيــن. مــن  الراغبيــن 

2-4-2: القوة العاملة والتشغيل: 
الأهداف الموجهة

عمــل  	 فــرص  وتوفيــر  البطالــة  معــدلات  خفــض 
النســاء. فيهــم  بمــن  للشــباب  لائقــة  مســتدامة 

للنمــو  	 معــزز  محمــي  منظــم  عمــل  ســوق  خلــق 
دي. الاقتصــا

تنميــة المهــارات والمعــارف للقــوى العاملــة بمــا يعــزز  	
مــن مســتويات الإنتــاج والإنتاجيــة.

التحــول إلــى ســوق العمــل الرقمــي المســتجيب إلــى  	
وظائــف ومهــن المســتقبل

الفصل الثالث



الفصل الثالث

الإطار الاقتصادي الكلي: النمو والإستثمار 
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شكل )7(:  تقديرات الإيرادات النفطية 2024- 2028

3-1: تقديرات خطة التنمية الوطنية 
2028  - 2024

تقديــرات   2028  - الوطنيــة 2024  التنميــة  تضــع خطــة 
عليهــا  تحصــل  أن  يتوقــع  التــي  النفطيــة  للإيــرادات 
الحكومــة خــلال مــدة الخطــة بإعتمــاد ســعر صــرف 
1300 دينــار/ دولار، حيــث أن مــن المتوقــع أن تصــل 

 630,8 إلــى  الخطــة  مــدة  خــلال  النفطيــة  الإيــرادات 
ترليــون دينــار، فــي حيــن ســتبلغ الإيــرادات غيــر النفطية 
79,1 ترليــون دينــار، ومــن ثــم فــإن إجمالــي الإيــرادات 
النفطيــة وغيــر النفطيــة خــلال مــدة الخطــة ســتبلغ 

709,9 ترليــون دينــار.
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النمو الاقتصادي المستهدف 
تســتهدف خطــة التنميــة الوطنيــة 2024- 2028 تحقيــق 
معــدل نمــو إقتصــادي يبلــغ 4,24% للناتــج المحلــي 
أســاس(،  ســنة   2022 ســنة  )بإعتمــاد  الإجمالــي 
إنطلاقــاً مــن أن هــذا المعــدل يتناســب مــع الإمكانات 
ــات القائمــة، مــع  ــة المتاحــة والتحدي البشــرية والمادي
الأخــذ بنظــر الإعتبــار حالــة اللايقيــن وأداء الأنشــطة 
الاقتصاديــة للمــدة الســابقة. وقــد تــم التركيـــز فــي 

الزراعــة  هــي  رئيســة  قطاعــات  علــى  الإســتهداف 
البنـــى  أنشــطة  عــن  فضــلًا  والســياحة،  والصناعــة 
التحتيــة الماديــة والخدميــة وفقــاً لمــا جــاء فــي الإطــار 
يــزداد  أن  المتوقــع  مــن  فــإنّ  لهــذا  للخطــة.  العــام 
الناتــج المحلــي الإجمالــي مــن 214474,1 مليــار دينــار 
ــار عــام 2028،  ــار دين عــام 2022 ليصــل إلــى 264037 ملي
وأن ترتفــع نســبة مســاهمة الأنشــطة غيــر النفطيــة 
مــن 39,7% عــام 2022 لتصــل إلــى 42,6% عــام 2028.

جدول )1(: الناتج المحلي الإجمالي ومعدلات النمو المستهدفة بالأسعار الثابتة للسنوات 2024- 2028 
)مليار دينار(

النمو 2022الأنشطة
20242025202620272028المستهدف%

5046,2955005995653571237764الزراعة

130128,93,2134299138602143043147627152358التعدين والمقالع

129424,53,2133566137840142251146803151501- النفط الخام

- الانواع الاخرى من 
704,44733762792824857التعدين

3916,3842304568493353285754الصناعة التحويلية

1148,6712291315140715061611الكهرباء والماء

6534,5870577622823288909601البناء والتشييد

19197,362034921570228642423625690النقل

15023,841562516250169001757618279التجارة

11505,64,81206612654132711391714596المال والتأمين

1485,3415451607167117381807- البنوك والتأمين

10020,351052111047116001218012789- ملكية دور السكن
21972,75,32312624341256192696528383الخدمات

- خدمات التنمية 
16494,151731918185190942004921051الإجتماعية

5478,6658076156652569177332- الخدمات الشخصية
85049,55,78991595076100553106366112536الأنشطة غير النفطية
214474,14,24223481232917242804253169264037الناتج حسب الأنشطة
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الإســتثمارات المطلوبــة لتحقيــق هــدف 
نمــو الناتــج 

مـــــعدل  لتحقيــق  المطلوبــة،  الإســتثمارات  قُــدرت 
النمــو المســتهدف والبالــغ 4,24% خــلال مــدة تنفيــذ 
دينــار،  ترليــون   241,1 قــدره  إجمالــي  بمبلــغ  الخطــة 
ترليــون   157,3 بحوالــي  الحكومــي  القطــاع  يُســهم 
إجمالــي  مــن   %65,2 يقــارب  مــا  تشــكل  منــه،  دينــار 
ترليــون   83,8 يأتــي  فيمــا  المطلوبــة،  الإســتثمارات 
دينــار مــن إســتثمارات القطــاع الخــاص والتـــي ســوف 
تشــكل 34,8% مــن إجمالــي الإســتثمارات المطلوبــة. 
ــر مــن  ــالنسبة الأكبـ وســيحظى قطــاع النفــط الخــام بـ
التكويــن الرأســمالي والتــي ســتبلغ 27,4%، يليــه قطــاع 
التنميــة الاجتماعيــة،  الســكن وخدمــات  ملكيــة دور 
اللــذان ســيحظيان بنســبة 22,5% و20,8% مــن التكويــن 

الرأســمالي علــى التوالــي. أمــا قطــاع المــاء والكهربــاء 
الرأســمالي،  التكويــن  مــن   %8,6 بنســبة  فســيحظى 
التحويليــة  الصناعــة  قطــاع  ســيحظى  حيــن  فــي 
بنســبة 7,8% منــه، وســيكون لبقيــة القطاعــات نســب 

متفاوتــة مــن التكويــن الرأســمالي. 

وفــي ظــل توقــع معــدل نمــو الناتــج المحلــي الإجمالــي 
يزيــد  والــذي  الثابتــة  بالأســعار   %4,24 المســتهدف 
بـــ  والمقــدر  للســكان  الســنوي  النمــو  معــدل  عــن 
مــن  الفــرد  نصيــب  متوســط  زيــادة  يتوقــع   ،%2,5
الناتــج المحلــي الإجمالــي وبمعــدل نمــو مُركــب %1,7 
 2022 لعــام  الفــرد  نصيــب  متوســط  بلــغ  إذ  ســنوياً، 
)بالأســعار الثابتــة لعــام 2007( نحــو 5077 ألــف دينــار 
ومــن المتوقــع أن يصــل إلــى  5398 ألــف دينــار فــي 

.2028 عــام 

جدول )2(: متوسط نصيب الفرد خلال سنوات الخطة )2024- 2028(

السنة
الناتج المحلي المستهدف

)مليار دينار (

عدد السكان المقدر

)ألف نسمة(

متوسط نصيب الفرد

)الف دينار (

2024223481444145031

2025232917455205116

2026242804466395206

2027253169477715299

2028264037489145398

3-2: السياسات الاقتصادية الكلية

3-2-1: السياسة المالية 
تــم وضــع تقديــرات لإجمالــي الإيــرادات النفطيــة خــلال 
مــدة خطــة التنميــة الوطنيــة 2024- 2028 علــى أســاس 
وجــود إتجــاه عــام متناقــص لســعر برميــل النفــط، إذ 
برميــل  ســعر  متوســط  ينخفــض  أن  المتوقــع  مــن 
النفــط مــن 70 دولار / برميــل عــام 2024 ليصــل إلــى 
كميــات  زيــادة  ومــع   .2028 عــام  برميــل   / دولار   58
التصديــر مــن 3,5 مليــون برميــل/ يــوم عــام 2024 إلــى 
4,45 مليــون برميــل/ يــوم عــام 2028 فمــن المتوقع أن 
يبلــغ مجمــوع الإيــرادات النفطيــة خــلال مــدة الخطــة 

ــار  ــار دولار. وبإعتمــاد ســعر صــرف 1300 دين 485,1 ملي
النفطيــة  الإيــرادات  إجمالــي  تقديــرات  فــإن  / دولار 
خــلال مــدة الخطــة ســتبلغ 630,8 ترليــون دينــار، وكمــا 

يوضحهــا الجــدول )3(.
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جدول )3(: تقديرات الإيرادات النفطية بالدولار والدينار خلال سنوات

 الخطة 2024 - 2028

السعر المقدر لبرميل السنوات
النفط )دولار / برميل(

كميات التصدير

)مليون برميل/ يوم(

الإيرادات النفطية

)مليار دولار(

الإيرادات النفطية

)ترليون دينار(

2024703,589,4116,2

2025743,799,9129,9

202671,13,9101,2131,6

202768,84100,4130,6

2028584,4594,2122,5

485,1630,8المجموع

الإيرادات غير النفطية المخططة 
أســاس  علــى  النفطيــة  غيــر  الإيــرادات  تقديــر  تــم 
المتحقــق مــن هــذه الإيــرادات خــلال الأشــهر الأربعــة 
الأولــى مــن عــام 2024 وترجيحهــا إلــى مــا تبقــى مــن 
بقيــة العــام ، كمــا تــم إحتســاب التقديــرات المخمنــة 
مــن الإيــرادات غيــر النفطيــة لبقيــة ســنوات الخطــة 
علــى أســاس تناســب معــدل نموهــا مــع معــدل نمــو 
تقديــره  تــم  والــذي  النفطيــة  غيــر  للأنشــطة  الناتــج 

فــي الخطــة والبالــغ 5,73% ، إســتناداً إلــى ذلــك فمــن 
النفطيــة  غيــر  الإيــرادات  إجمالــي  يبلــغ  أن  المتوقــع 
 )21( منهــا  دينــار  ترليــون   )79,1( الخطــة  مــدة  خــلال 
ترليــون دينــار ضرائــب مباشــرة و )16,8( ترليــون دينــار 
ضرائــب غيــر مباشــرة، فــي حيــن مــن المتوقــع أن يكون 
أنــواع الإيــرادات غيــر النفطيــة )41,3(  إجمالــي بقيــة 
ترليــون دينــار وكمــا هــو موضــــــــــــح فــي الجــدول )4(.

جدول )4(: تقديرات الإيرادات غير النفطية للمدة 2024 - 2028 )ترليون دينار (

المجموع الكليبقية أنواع الإيراداتالضرائب غير المباشرةالضرائب المباشرةالسنوات

20243,82,97,414,1

20254,03,27,714,9

20264,23,48,215,8

20274,43,68,716,7

20284,63,79,317,6

21,016,841,379,1المجموع
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تقدير إجمالي الإيرادات 
ــرادات  ــار، فيمــا ســتتراجع نســبة الإي ــرادات خــلال مــدة الخطــة 709,9 ترليــون دين مــن المتوقــع أن يبلــغ إجمالــي الإي

النفطيــة مــن 89,2% عــام 2024 لتصــل إلــى 87,4% عــام 2028.

جدول )5(: الإيرادات النفطية وغير النفطية وإجمالي الإيرادات خلال مدة الخطة 2024 - 2028

السنوات
الإيرادات النفطية

) ترليون دينار(

الإيرادات غير 
النفطية

)ترليون دينار(

إجمالي الإيرادات

)ترليون دينار(

نسبة الإيرادات 
النفطية الى اجمالي 

الايرادات )%(

2024116,214,1130,389,2

2025129,914,9144,889,7

2026131,615,8147,489,3

2027130,616,7147,388,7

2028122,517,6140,187,4

630,879,1709,9المجموع

التحديات الرئيسة للسياسة المالية 
التحديــات  مــن  مجموعــة  الماليــة  السياســة  تواجــه 
التــي تضعــف مــن قدرتهــا علــى معالجــة الاختــلالات 
البنيويــة فــي هيــكل الناتــج المحلــي الاجمالــي والتــي 
تحــد مــن فاعليتهــا فــي تحقيــق أهدافهــا الأساســية 
ضمــان  الناتــج،  نمــو  معــدل  تعزيــز  والمتضمنــة: 
العامــة،  الحاجــات  إشــباع  الإقتصــادي،  الإســتقرار 
مــن  ذلــك  وغيــر  القومــي...  الدخــل  توزيــع  إعــادة 

التحديــات: هــذه  أبــرز  ومــن  الأهــداف. 

إســتمرار الخلــل البنيــوي فــي هيــكل الموازنــة العامــة  	
العامــة  الإيــرادات  ببنيــة  يتعلــق  مــا  ســواء  للدولــة 
ببنيــة  يتعلــق  مــا  أو  النفطيــة،  الإيــرادات  وهيمنــة 
النفقــات العامــة وهيمنــة المســار التوســعي للنفقــات 

الإســتثمارية. النفقــات  علــى  الجاريــة 
إســتمرار ســمة الهشاشــة للموازنــة العامــة للدولــة،  	

اللايقيــن عالميــاً ومحليــاً، والمترافقــة  بســبب حالــة 
مــع الخلــل فــي هيــكل الموازنــة العامــة للدولــة، ممــا 

يحــد مــن قدرتهــا فــي تحقيــق أهدافهــا التنمويــة.
المحلــي  	 الناتــج  هيــكل  فــي  الإختــلال  إســتمرار 

الإجمالــي وإنعكاســه علــى هيــكل الموازنــة العامــة 
للدولــة.

معالجــة  	 علــى  الماليــة  السياســة  قــدرة  ضعــف 
المحلــي  الناتــج  بنيــة  فــي  الهيكليــة  الإختــلالات 

لــي. لإجما ا
مــن  	 تحــد  والتــي  والإجرائيــة  المؤسســية  التحديــات 

القــدرة علــى تصميــم موازنــات ماليــة وفقــاً للأســاليب 
الحديثــة ممــا يحــد مــن قدرتهــا علــى تنفيــذ أهدافهــا. 

بســبب  	 العامــة  النفقــات  صــرف  كفــاءة  إنخفــاض 
الحوكمــة. إجــراءات  ضعــف 

تباطؤ إكمال إجراءات رقمنة المالية العامة.  	
التداعيــات  	 لمواجهــة  اللازمــة  الماليــة  الأعبــاء  تزايــد 

الخطيــرة التــي تســلطها التغيــرات المناخيــة والمتمثلة 
ــاه والإحتبــاس الحــراري. بشــحة المي

السياســة  تحقــق  ووســائل  أهــداف 
ليــة لما ا

ــة مســتقرة  الهــدف الأول: ضمــان خطــة مالي
تدعــم مســارات التنميــة المســتدامة وتعمــل 

علــى تصحيــح هيــكل الإنفــاق الحكومــي.

وسائل تحقيق الهدف

تطوير العمل بموازنات متعددة السنوات.. 1
النفقــات . 2 لمصلحــة  العــام  الإنفــاق  هيكلــة  إعــادة 

المســتدامة. بالتنميــة  الخاصــة  والبرامــج  الإســتثمارية 
تحفيــز . 3 علــى  تعمــل  كفــوءة  ماليــة  إعتمــاد سياســة 

المحلــي  الناتــج  وإعــادة هيكلــة  الوطنــي  الإقتصــاد 
أنشــطة  فــي  الإســتثمار  علــى  بالتأكيــد  الإجمالــي، 
البنيــة التحتيــة، وبالأخــص تلــك التــي تدعــم قطاعــات 

الســلعي.  الإنتــاج 
تعزيــز دور المؤسســات التشــريعية والرقابيــة الوطنيــة . 4

مــن أجــل زيــادة مســتوى الشــفافية والمســاءلة فــي 
جميــع مراحــل تنفيــذ الموازنــة.
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الهــدف الثانــي: زيــادة الإيــرادات غيــر النفطيــة 
وتصحيــح إختــال هيــكل الإيــرادات العامــة.

وسائل تحقيق الهدف

مــن . 1 والكمركيــة  الضريبيــة  الإيــرادات  نظــام  إصــلاح 
والإجرائيــة. القانونيــة  الناحيتيــن 

إنجــاز مشــروع التعديــل الثانــي لقانــون ضريبــة الدخــل . 2
رقــم )113( لســنة 1982 المعــدل النافــذ. 

تنفيذ مشروع النظام الضريبي الألكتروني الشامل.. 3
تحسين طرق جباية الإيرادات غير النفطية. . 4

الإدارة  وإصــاح  تطويــر  الثالــث:  الهــدف 
للدولــة. الماليــة 

وسائل تحقيق الهدف 

العمــل علــى تحســين الإدارة الماليــة العامــة وتطبيــق . 1
قواعــد الحوكمــة الألكترونيــة.

تنفيــذ نظــام معلومــات الإدارة الماليــة المتكامــل ) . 2
.)  IFMIS

3 . )TSA( الموحــد  الخزينــة  نظــام  تطبيــق  إســتكمال 
الآنيــة  الإجماليــة  التســوية  نظــام  بتطبيــق  وذلــك 
أولــى. كمرحلــة  الموحــدة  الخزينــة  لحســاب   )RTGSC(

الكمركيــة . 4 للســلطات  المعتمــدة  الإجــراءات  أتمتــة   
وتفعيــل  الأســيكودا،  نظــام  تطبيــق  خــلال  مــن 
الأنظمــة المرتبطــة بــه ليغطــي كل المراكــز الكمركيــة 

الدولــي. التعــاون  مــن  بالإســتفادة 
البنــود . 	 موازنــة  مــن  المــدروس  التدريجــي  التحــول 

ــة  ــز توجهــات التنمي ــة البرامــج والأداء لتعزي إلــى موازن
المســتدامة.

جدولــة  عمليــة  إســتكمال  الرابــع:  الهــدف 
الإقتــراض  وحوكمــة  الداخلــي  العــام  الديــن 

الإســتثمار. نحــو  وتوجيهــه  الخارجــي 

وسائل تحقيق الهدف

الإعتمــاد علــى الســندات الوطنيــة لتمويــل أي عجــز . 1
محتمــل.

زيادة رصيد الضمانات السيادية بالعملات الأجنبية.. 2
العمــل علــى زيــادة معــدلات ســداد الديــن الداخلــي . 3

وجدولــة حــوالات الخزينــة الســابقة. 
للمشــاريع . 4 الخارجــي  الإقتـــراض  أولويــة  إعطــاء 

الإســتثمارية والخدميــة التـــي لهــا جــدوى إقتصاديــة 
الإســتثمار  مشــاريع  وخاصــةً  مرتفعــة  وإجتماعيــة 
المؤثــر وتلــك المتعلقــة بأهــداف التنمية المســتدامة، 

قصيــرة. إســترداد  فتــرة  لهــا  والتــي 

الأمثــل  الإســتخدام  الخامــس:  الهــدف 
لتحقيــق  الموجهــة  الماليــة  للتخصيصــات 
الماليــة. للسياســة  الإجتماعيــة  الأبعــاد 

وسائل تحقيق الهدف.

لإســتراتيجية . 1 المالــي  الدعــم  مســتوى  تحســين 
التخفيــف مــن الفقــر والعمــل علــى تحســين مســتوى 

المشــمولة. للفئــات  الإســتهداف 
ببرامــج . 2 للمشــمولين  الإســتهداف  كفــاءة  تحســين 

الإجتماعيــة. الحمايــة 
تعزيــز دور صناديــق التنميــة للمحافظــات الأكثــر فقــراً . 3

والعمــل علــى ضمــان كفــاءة الإنفــاق مــن خلالهــا.

ــة  ــه السياســة المالي الهــدف الســادس: توجي
لتكــون أكثــر تحفيــزاً لتحقيــق أهــداف التنميــة 

المســتدامة والإســتجابة للتغيــر المناخــي.

وسائل تحقيق الهدف.

تخطيــط . 1 فــي  المســتدامة  التنميــة  أهــداف  إدمــاج 
نحــو  العامــة  الإســتثمارات  وتوجيــه  العامــة  الماليــة 

الأهــداف. لتحقيــق  المعــززة  القطاعــات 
تحفيــز الإســتثمارات الخضــراء والمؤثــرة، وزيــادة فــرص . 2

تمويــل المشــاريع البيئيــة.

3-2-2: السياسة النقدية
)كوفيــد  جائحــة  بعــد  النقديــة  السياســة  خضعــت 
إضطــرت  إذ  الماليــة،  السياســة  متطلبــات  إلــى   )19
الســلطة النقديــة فــي 19 كانــون الاول 2020، وتحــت 
ــة، وتأشــير إرتفــاع  ــة العامــة للدول ضغــط عجــز الموازن
إلــى  نســبة  المتــوازن  غيــر  الوطنيــة  العملــة  قيمــة 
الإنتاجيــة  القطاعــات  العملــة الأجنبيــة وتأثيــره فــي 
وتهريــب العملــة إلــى تخفيــض قيمــة الدينــار العراقــي 
إلــى 1450  مــن 1182 دينــار / دولار،  الــدولار  مقابــل 
دينــار/ دولار. وقــد كان لهــذا القــرار تأثيــرات علــى ســعر 
ســنوي  كمتوســط  إرتفــع  الــذي  الســوقي  الصــرف 
مــن 1196 دينــار/ دولار فــي عــام 2019، ليصــل إلــى 
1482 دينــار/ دولار فــي عــام 2022. وقــد كان لذلــك 
تأثيــرات تضخميــة واضحــة، فضــلًا عــن دوره فــي زيــادة 
التوقعــات التضخميــة، بالمقارنــة مــع عــام 2020 فقــد 
إرتفــع معــدل التضخــم مــن 0,6% عــام 2020 ليصــل إلى 
4,4% لغايــة عــام 2023. قــد كان لذلــك تأثيــرات كبيــرة 
ومســتويات  للأفــراد  المعيشــي  المســتوى  علــى 
الفقــر. كمــا حفــز ذلــك الإجــراء المضاربــة علــى الدينــار 
التــي أدت إلــى زيــادة الفجــوة بيــن ســعري الصــرف 
الرســمي والســوقي )مــع تأشــير عــودة العمــل إلــى 
ــة التــي وفــرت  ــة المحلي ــر مــن القطاعــات الإنتاجي كثي

الكثيــر مــن فــرص العمــل(. 
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كمــا قــام البنــك المركــزي العراقــي فيمــا بعــد بتغييـــر 
آخــر ولكــن معاكــس فــي تغييـــر قيمــة الدينــار العراقــي 
دينــار/   1300 إلــى  بخفضــه  وذلــك  الــدولار  مقابــل 
العامــة  الموازنــة  تبنتــه  الــذي  الســعر  وهــو  دولار، 
آخــر  جانــب  مــن   .2025  -2023 للســنوات  الإتحاديــة 
يظهــر أن هنالــك إتجاهــاً توســعياً للسياســة النقديــة، 
إذ يلاحــظ أن عــرض النقــد بالمعنــى الضيــق قــد إزداد 
مــن 77,8 ترليــون دينــار عــام 2018 ليصــل إلــى 146,5 
ترليــون دينــار عــام 2022، وبمعــدل نمــو مُركــب بلــغ 
الناتــج  إلــى  النقــد  عــرض  إرتفعــت نســبة  17%. كمــا 
المحلــي الإجمالــي مــن 36,5% عــام 2018 لتصــل إلــى 
69% عــام 2022، وذلــك تحــت تأثيــر الزيــادة المســتمرة 
فــي مســتويات الإنفــاق العــام. مــن جانــب آخــر تتضــح 
خــلال  مــن  النقديــة  للسياســة  التوســعية  الســمة 
ــي إرتفعــت مــن 38,5  متابعــة مســتويات الائتمــان التـ
ترليــون دينــار عــام 2018 لتصــل إلــى 60,6 ترليــون دينــار 
عــام 2022. مــع ذلــك فــإن العمــق المالــي مــا يــزال 
محــدوداً، إذ يعــادل الإئتمــان المقــدم إلــى القطــاع 
الخــاص 9,14% فقــط مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي 
النفطــي، و 21,4% مــن الناتــج المحلــي غيــر النفطــي، 
الشــرق  دول  فــي  نظرائــه  مــن  بكثيــر  أقــل  وهــو 

أفريقيــا)1(. وشــمال  الأوســط 

التحديات الرئيسة للسياسة النقدية 
التحديــات  مــن  مجموعــة  النقديــة  السياســة  تواجــه 

يأتــي: بمــا  تلخيصهــا  يمكــن 

إرتفــاع مســتوى اللايقيــن الــذي يشــهده العالــم الــذي  	
ينعكــس ســلباً علــى المســتوى العــام للأســعار والنمــو 

الاقتصادي.
محدوديــة قــدرة السياســة النقديــة فــي التأثيــر فــي  	

ســعر الصــرف الســوقي وعــدم وضــوح إجراءاتهــا فــي 
هــذا الصــدد.

إســتمرار نمــو عــرض النقــد نتيجــة لإعتمــاد السياســة  	
الإنفاقيــة التوســعية، ممــا يتــرك تأثيــرات واضحــة فــي 

معــدل التضخــم.
المفتــوح  	 الإســتيراد  سياســة  بتطبيــق  الإســتمرار 

والتــي تــؤدي إلــى فــرض ضغــوط كبيــرة علــى ســعر 
العراقــي. الدينــار  صــرف 

فــي  	 الإختصاصيــة  المصــارف  دور  محدوديــة 
فــي  الخــاص  القطــاع  فــي  الإســتثمارات  تمويــل 
المجــال التنمــوي بمــا يتناقــض وتوجهــات السياســة 
الخــاص  القطــاع  إعطــاء  إلــى  الداعيــة  الاقتصاديــة 

التنميــة. فعاليــات  فــي  مهمــة  مســاحة 
الفائــدة فــي الائتمــان  	 الســلبي لإرتفــاع ســعر  الأثــر 

إســتثمارات  علــى  المصــارف  قبــل  مــن  الممنــوح 
الوطنــي. الاقتصــاد  فــي  الخــاص  القطــاع 

معــدلات  	 تدنــي  نتيجــة  المدخــرات  تعبئــة  إنخفــاض 
الحقيقيــة،  الفائــدة  معــدلات  ذلــك  ومــن  الفائــدة، 

  الاستراتيجية الوطنية للاقراض المصرفي في العراق 2024-2029، البنك المركزي العراقي ، بغداد، 2024، ص17- 1

المصرفــي  بالجهــاز  الثقــة  وضعــف  الإدخــار  علــى 
وتعاظمهــا علــى الإئتمــان المصرفــي الممنــوح، ممــا 

الإنتاجــي. النشــاط  فــي  تأثيــرات ســلبية  يتــرك 

السياســة  تحقــق  ووســائل  الأهــداف 
النقديــة

الإســتقرار  وتحقيــق  دعــم  الأول:  الهــدف 
والمالــي. النقــدي 

وسائل تحقيق الهدف

إســتخدام . 1 تعزيــز  خــلال  مــن  المالــي  النظــام  حمايــة 
الأنظمــة التقنيــة فــي مجــال مكافحــة غســل الأموال، 
فضــلًا عــن وضــع الأطــر والإجــراءات التــي ينبغــي علــى 
تحوطــاً  إتخاذهــا  الماليــة  والمؤسســات  المصــارف 

لمنــع وقــوع هــذا النــوع مــن الجرائــم.
ــز الشــمول المالــي عــن طريــق الإرتقــاء بخدمــات . 2 تعزي

وصــول  تحســين  خــلال  مــن  المصرفــي  القطــاع 
المجتمــع. شــرائح  جميــع  إلــى  المصرفيــة  الخدمــات 

مراقبــة . 3 تعزيــز  خــلال  مــن  المالــي  الإســتقرار  إدارة 
عمــل  طريــق  عــن  للحــدود  العابــرة  المخاطــر 
المتوقعــة  والمخاطــر  الأزمــات  لإدارة  إســتراتيجية 
ــة وإدارة  ــة والسياســية والاقتصادي ــرات المناخي للتغيـ

الخارجيــة. والإســتثمارات  الإحتياطيــات 
الخاصــة . 4 البيانــات  تحليــل  طــرق  وتحســين  تطويــر 

القــرارات  كفــاءة  مــن  يعــزز  بمــا  النقديــة  بالسياســة 
بهــا. الخاصــة 

معــدلات  علــى  المحافظــة  الثانــي:  الهــدف 
للنشــاط  محفــزة  حــدود  ضمــن  التضخــم 
وغيــر  العمــل  لفــرص  ومولــدة  الاقتصــادي 

الهشــة. للفئــات  ضــارة 

وسائل تحقيق الهدف 

إعتماد سعر فائدة محفز للإدخار.. 1
إتخــاذ الإجــراءات الكفيلــة بتســهيل عمليــة الإمتثــال . 2

المســتندية  الإعتمــادات  فتــح  إجــراءات  وتســهيل 
والضريبــي. الكمركــي  التحصيــل  وإجــراءات 

القطــاع  حوكمــة  تعزيــز  الثالــث:  الهــدف 
الماليــة. والمؤسســات  المصرفــي 

وسائل تحقيق الهدف

تطويــر وتقويــة الرقابــة والإشــراف والإمتثــال لمعاييــر . 1
القطــاع المصرفــي.

النظــر . 2 وإعــادة  الحكوميــة  المصــارف  هيكلــة  إعــادة 
علــى  قــادرة  لتكــون  الخاصــة  المصــارف  عمــل  فــي 

التنميــة. مســتويات  وتعزيــز  الإســتثمار  دعــم 
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أتمتــة جميــع الأنشــطة المصرفيــة وبنــاء شــبكة ربــط . 3
الكترونيــة بيــن المصــارف فــي جميــع أنحــاء العــراق.

ــة التقنيــة فــي البنــك . 4 ــة التحتي ــر البني الإســتمرار بتطوي
المركــزي وفروعــه، فضــلًا عــن تنميــة البنــى التحتيــة 
فــي القطــاع المصرفــي بإعتمــاد أفضــل الممارســات 
العالميــة، وبمــا يتوافــق مــع أطــر العمــل والمعاييــر 

الخاصــة بالبنــوك المركزيــة.

تعزيــز وتطويــر أمــن المعلومــات والأمــن الســيبراني . 	
البيانــات. وحمايــة 

المصرفــي  الإئتمــان  تعزيــز  الرابــع:  الهــدف 
المحفــز للقطاعــات الإنتاجيــة بالتركيــز علــى 

والمتوســطة الصغيــرة  المؤسســات 

وسائل تحقيق الهدف

الماليــة . 1 المؤسســات  وتطويــر  إنشــاء  تشــجيع 
الصغيــرة  المؤسســات  تمويــل  فــي  المتخصصــة 

. ســطة لمتو ا و

توفيــر أدوات ماليــة مبتكــرة مثــل التأجيــر التمويلــي . 2
وخطابــات الضمــان والســندات للمؤسســات الصغيــرة 

والمتوســطة.

لحمايــة . 3 وفعالــة  حديثــة  إفــلاس  قوانيــن  تطويــر 
حقــوق الدائنيــن وتســهيل إعــادة هيكلــة الشــركات 

المتعثــرة.

كفــاءة . 4 لتحســين  العمــل  وورش  التدريــب  توفيــر 
القــروض  مخاطــر  تقييــم  فــي  البنــوك  موظفــي 
للمؤسســات  المناســبة  الماليــة  الخدمــات  وتقديــم 

والمتوســطة. الصغيــرة 

دقيقــة . 	 بيانــات  لتوفيــر  معلومــات  مراكــز  إنشــاء 
ومحدثــة عــن فــرص التمويــل المتاحــة للمؤسســات 

والمتوســطة. الصغيــرة 

الإداريــة . 	 المهــارات  لتنميــة  تدريبيــة  برامــج  تنظيــم 
الأعمــال. لــرواد  والفنيــة 

الأفــكار . 	 لدعــم  أعمــال  ومســرعات  حاضنــات  إنشــاء 
الناشــئة. والمشــاريع 

تنميــة . 8 فــي  الأخــرى  الــدول  تجــارب  مــن  الإســتفادة 
والمتوســطة. الصغيــرة  المشــاريع  قطــاع 

ــا . 	 تقديــم حوافــز للمؤسســات التــي تتبنــى التكنولوجي
ــة. الحديثــة فــي عملياتهــا الإنتاجيــة والإداري

3-2-3: السياسة التجارية
الإختــلالات  تداعيــات  مــن  التجاريــة  السياســة  تعانــي 
الهيكليــة فــي بنودهــا والناجمــة عــن الإختــلال فــي 
هيــكل  إختــلال  فــي  يتســبب  ممــا  الإنتــاج  هيــكل 

الموازنــة العامــة للدولــة. فقــد إزدادت الإســتيرادات 
مــن 53,7 مليــار دولار عــام 2018 لتبلــغ 75,4 مليار دولار 
عــام 2022 وبمعــدل نمــو مُركــب بلــغ 8,9%. فــي حيــن 
عــام 2018  97,6 مليــار دولار  مــن  الصــادرات  إزدادت 
وبمعــدل   2022 عــام  مليــار دولار   133,9 إلــى  لتصــل 
نمــو مُركــب بلــغ 8,2% مــع هيمنــة الصــادرات النفطيــة 
علــى غيرهــا مــن الســلع والتــي شــكلت 95% منهــا. 

التحديات الرئيسة للسياسة التجارية
مــن  كثيــر  العــراق  فــي  التجاريــة  السياســة  تواجــه 
علــى  بظلالهــا  القــت  التــي  والتحديــات  الصعوبــات 

بالآتــي: وتتمثــل  التجــاري  القطــاع 

إغراق الســوق بالســلع والخدمات المســتوردة وعدم  	
قــدرة المنتــوج المحلــي على المنافســة.

عــدم وضــوح الإطــار العــام للسياســة التجاريــة، وعــدم  	
وضــع خطــة إســتراتيجية للتجــارة الخارجيــة تتســق مــع 

السياســات الإقتصاديــة الكليــة.
لمصلحــة  	 الإنتــاج  هيــكل  فــي  الواضــح  الإختــلال 

القطــاع النفطــي، ممــا ينعكــس بشــكل إختــلال فــي 
الخارجيــة. التجــارة  هيــكل 

إســتمرار تعــرض العــراق لتأثيــر الأزمــات العالميــة وتأثــر  	
إســتيراداته  يهــدد  بمــا  العالميــة  القيمــة  سلاســل 

الإســتراتيجية.
عــدم تفعيــل الأطــر القانونيــة والتنظيميــة التــي تنظــم  	

العمــل التجاري.
المتعلقــة  	 والتعقيــدات  التجــاري  التمويــل  قصــور 

المصرفيــة. الضمانــات  بمســألة 
قصــور فــي أنشــطة التأميــن التــي تعــزز مــن عمليــات  	

ــادل التجــاري. التب
الفساد الإداري والمالي والغش التجاري. 	
ضعــف وعــدم دقــة قاعــدة البيانــات الخاصــة بالتبــادل  	

التجــاري للعــراق. 

السياســة  تحقــق  وســائل  الأهــداف 
التجاريــة 

المحليــة  الصناعــة  الأول:حمايــة  الهــدف 
والناشــئة مــن المنافســة الأجنبيــة ومواجهــة 

الإغــراق. سياســة 

وسائل تحقيق الهدف
تبنــي مجموعــة مــن القوانيــن والتشــريعات وإتخــاذ . 1

الإجــراءات لحمايــة الســلع والأســواق المحليــة ضــد 
الأجنبيــة. المنافســة 

للصناعــات . 2 خاصــةً  مؤقتــة  حمايــة  إجــراءات  تنفيــذ 
كمركيــة  رســوم  فــرض  مثــل  الناشــئة  والأنشــطة 
لحصــة  أقصــى  حــد  وضــع  أو  الإســتيرادات،  علــى 

معينــة. زمنيــة  فتــرة  خــلال  الإســتيرادات 

التفضيليــة . 3 الصــرف  أســعار  تعــدد  نظــام  إعتمــاد 
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ومنــح  للإنتــاج  الوســيطة  أو  الأوليــة  للمدخــلات 
نــات. إلاعا

ضبــط إجــراءات الإســتيراد والتأكــد مــن إخضــاع الســلع . 4
والســيطرة  التقييــس  إجــراءات  إلــى  المســتوردة 

النوعيــة.

المنافــذ . 	 فــي  والضبــط  الحوكمــة  وســائل  تطويــر 
الضرائــب  رقمنــة  علــى  والتأكيــد  الكمركيــة 

. كيــة لكمر ا

ــة . 	 ــة فــي المنافــذ الحدودي توحيــد الإجــراءات الكمركي
كافــة بمــا فــي ذلــك منافــذ إقليــم كردســتان، وذلــك 
بتطبيــق بنــود قــرار مجلــس الــوزراء رقــم 13 لســنة 2019 
فيمــا  والإقليــم  المركــز  بيــن  العلاقــة  ينظــم  الــذي 

يخــص المنافــذ الحدوديــة والكمــارك والفحــص.

تعطــي . 	 التــي  النقديــة  والتســهيلات  المزايــا  منــح 
أفضــل. تنافســي  وضــع  الوطنــي  للمنتــج 

الخســائر . 8 عــن  للتعويــض  المناســبة  إلاعانــات  منــح 
لاتحقــق  التــي  للمنتجــات  لاســيما  المتحققــة 

الربــح.

الهــدف الثانــي: وضــع سياســة تجاريــة قائمــة 
الداعمــة  الأهــداف  مــن  مجموعــة  علــى 

التجــاري. الميــزان  فــي  الإختــال  لتصحيــح 

وسائل تحقيق الهدف 

إعتمــاد سياســة تجاريــة داعمــة للنشــاط الإقتصــادي . 1
ــة والماليــة. ومتكاملــة مــع السياســات النقدي

التجــارة، . 2 وزارات  بيــن  الفاعــل  التنســيق  ضمــان 
التخطيــط، الماليــة، والبنــك المركــزي العراقــي لرســم 

التجاريــة. السياســة  ومتابعــة  وتنفيــذ 

الخارجيــة . 3 للتجــارة  دقيقــة  معلومــات  قاعــدة  بنــاء 
الإتحــادي. العــراق  مســتوى  علــى  مفصلــة 

مــن  الاقتصــاد  حمايــة  الثالــث:  الهــدف 
ــة التــي تحــدث خــارج نطــاق  ــات الخارجي التقلب
والتضخــم. الإنكمــاش  كحــالات  الاقتصــاد 

وسائل تحقيق الهدف

إســتيرادها . 1 يمكــن  التــي  الكميــات  حصــص  تحديــد 
الضروريــة. غيــر  الســلع  وخاصــةً 

منــح تراخيــص بالإســتيراد مــن ســلعة معينــة خــلال . 2
زمنيــة محــددة. فتــرة 

دعــم أنشــطة التأميــن فــي مختلــف مســارات التجــارة . 3
الخارجيــة.

الدخــول فــي إتفاقيــات تجاريــة إقليمية ودولية لتأمين . 4

أســواق بديلة وتعزيز العلاقات الاقتصادية.

بيئــة  وتحســين  الخــاص  القطــاع   :3-3
الإســتثمار

الخــاص، بإعتبــاره  تتعامــل هــذه الخطــة مــع القطــاع 
موضوعــاً أساســياً ومهمّــا فيهــا، غيـــر أنّهــا لــم تُفــرِد 
لــهُ محــوراً خاصّــاً بــه، بــل قامــت بدمجــه فــي المحــاور 
الرئيســة لهــا، لتحقيــق الوضــوح فــي الــدور والوظيفــة، 

هــة. وصياغــة السياســات والأهــداف الموجِّ

الموضوعــات  عــرض  علــى  ســيعمل  الجــزء  هــذا  إنّ   
الرئيســة ذات الصلــة بعمــل ودور القطــاع الخــاص فــي 
الإطــار الاقتصــادي الكلّــي - العــام للخطــة، ويعمــل 
هــة ووســائل  الموجِّ الأهــداف  وتحليــل  عــرض  علــى 
ذلــك،  بــكلّ  الصلــة  ذات  التفاصيــل  أمّــا  تحقيقهــا، 
فهــي موزّعــة فــي جميــع المحــاور الأخــرى، وذلــك 
بقــدر تعلّــق الأمــر بالــدور الاقتصــادي للقطــاع الخــاص 
)علــى المســتوى القطّاعــي- التنمــوي(، أو علــى أي 
مســتوى آخــر تــرى الخطّــة أن مــن الضــروري تناولــه 

وتحليلــه، أو الإشــارة اليــه.

3-3-1: المؤشرات الرئيسة
يمتلــك القطــاع الخــاص فــي العــراق قــدرات ماديــة  	

توظيفهــا  علــى  قــادر  غيــر  أنّــه  غيــر  كبيــرة،  وبشــرية 
تعمــل  ومجــالات،  وأنشــطة  عمــل،  مجــالات  فــي 
علــى تعظيــم منافعــه مــن جهــة، وعلــى »إســتدامة 
كثيــرة  لأســباب  وذلــك  أخــرى،  جهــة  مــن  التنميــة« 
ســنأتي علــى ذكرهــا فــي ســياق العــرض العــام لهــذا 

الموضــوع.
ترليــون دينــار  	 الخــاص مــن 57,9  ناتــج القطــاع  إرتفــع 

عــام 2018 ليصــل إلــى 62,3 ترليــون دينــار عــام 2022، 
فــي  الخــاص  القطــاع  مســاهمة  إرتفعــت  وبذلــك 
 %27,3 مــن  النفــط(  )مــع  الإجمالــي  المحلــي  الناتــج 
وهــي   ،2022 عــام   %29,1 إلــى  لتصــل   2018 عــام 
نســبة لاتــزال متواضعــة، ولا تتناســب مــع الإمكانــات 
القائمــة والمتاحــة للقطــاع الخــاص. كمــا يتضــح مــن 

.)6( الجــدول 
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3-3-2: البيئة الإستثمارية للقطاع الخاص
غيــر  	 إســتثمارية  بيئــة  فــي  الخــاص  القطــاع  يعمــل 

مــن  درجــة   44,7 علــى  العــراق  فقــد حصــل  مؤاتيــة، 
أنشــطة  ممارســة  مؤشــر  فــي  درجــة   100 أصــل 
الأعمــال )Doing Business( للبنــك الدولــي لعــام 
2020 وبترتيــب 172 عالميــاً مــن أصــل 190 دولة شــملها 

المؤشــر. هــذا 
إدارة  	 الخــاص فــي إطــار منظومــات  القطــاع  يعمــل 

أهدافهــا  فــي  ومتقاطعــة  كفــوءة،  غيــر  وتنظيــم 
مــع  البنّــاء  التعامــل  علــى  قــادرة  وغيــر  وتوجّهاتهــا، 
الإدارات الحكوميــة ذات الصلــة بعملها وإختصاصاتها 

الرئيســة.
للقطــاع  	 المهنيــة  و)الإتحــادات(  المنظمــات  تعمــل 

الخــاص فــي إطــار بيئــة أفرغــت هــذه »التنظيمــات« 
مــن محتواهــا ومدلولاتهــا وأهدافهــا الرئيســة، وباتت 
هــذه »التنظيمــات« جــزءاً مــن أوضاع إنعــدام التنظيم 
أحيانــاً  وتعمــل  منهــا،  ومســتفيدة  بــل  الســائدة، 
)وبشــكل مباشــر وغيــر مباشــر( علــى إســتدامتها، ممــا 
بالقطــاع  الجوانــب  ومتعــددة  فادحــة  أضــراراً  ألحــق 
الهادفــة  الحكوميــة  وبالجهــود  جهــة،  مــن  الخــاص 
لتفعيــل دور هــذا القطــاع فــي الاقتصــاد والتنميــة 

مــن جهــة أخــرى. 
فــي محاولــة منهــا للحــدّ مــن التداعيــات الســلبية لهــذا  	

هيــأة  بتشــكيل  العراقيــة  الحكومــة  قامــت  الواقــع، 
عامــة للقطــاع الخــاص تضــم ممثليــن عــن النقابــات 
التجاريــة  والغــرف  الصناعيــة  والإتحــادات  المهنيــة 
والتخصصــات  الاقتصاديــة  القطاعــات  ولجميــع 
المنضويــة فــي إطارهــا، فضــلًا عــن نخبــة مــن الخبــراء 
علــى  لاحقــاً  تعمــل  الأعمــال،  ورواد  والأكاديمييــن 
برئاســة  الخــاص«  القطــاع  إنتخــاب »مجلــس تطويــر 

الــوزراء. الســيد رئيــس مجلــس 
إنّ تشــكيل »مجلــس تطويــر القطــاع الخــاص« يعــد  	

خطــوة فــي الإتّجــاه الصحيــح، خاصــةً إذا تمكّــن هــذا 
الأهــداف  تحقيــق  مــن  تشــكيله(  )بعــد  المجلــس 

بــه. المنوطــة 

2 تم اختيارها بعد دراسة من قبل منظمة مركز إسطنبول الدولي للقطاع الخاص في التنمية التابع لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي 
)ICPSD( بالتنسيق مع الجهات الحكومية )وزارة التخطيط، هيأة الإستثمار الوطنية، البنك المركزي العراقي، وآخرون(

3-3-3: الإســتثمار المؤثــر فــي أهــداف 
التنميــة المســتدامة

تشــجيع  فــي  المؤثــر  الإســتثمار  يســاعد  أن  يمكــن 
تنويــع النشــاط الاقتصــادي والمشــهد الإســتثماري 
المــال  لــرأس  العنــان  إطــلاق  مــع  البــلاد،  فــي 
التنميــة  أهــداف  علــى  يركــز  الــذي  الدولــي  الخــاص 
المســتدامة. وفــي إطــار الجهــود الراميــة إلــى تهيئــة 
ــة لمثــل هــذه الإســتثمارات المســتهدفة،  ــة مؤاتي بيئ
تعتمــد الخطــة الحاليــة علــى وصــف المشــهد الحالــي 
للإســتثمار المؤثــر فــي البلــد وتحديــد فــرص الإســتثمار 
ــر لجــذب المســتثمرين الدولييــن والمحلييــن. إن  المؤث
إلــى  الوصــول  ومحدوديــة  العاليــة  المخاطــر  إدراك 
معلومــات الســوق يعــدان مــن بيــن العوائــق الرئيســة 
ــدان نمــوا  أمــام الإســتثمارات فــي ســياقات أقــل البل
إلــى  الوصــول  زيــادة  فــإن  لــذا  الناميــة،  والبلــدان 
المعلومــات وبنــاء مجموعــة مــن المشــاريع القابلــة 
للتمويــل ماتــزال ضروريــة لتعبئــة زخــم القطــاع الخــاص 
نحــو تمويــل أهــداف التنميــة المســتدامة فــي العــراق.

المســتدامة  التنميــة  أهــداف  مســتثمري  خريطــة  إن 
منهجيــة موحــدة التــي أعدهــا برنامــج الأمــم المتحــدة 
الإنمائــي فــي العــراق بالتعــاون مــع مركــز إســطنبول 
الدولــي للقطــاع الخــاص فــي التنميــة التابــع لبرنامــج 
الأمم المتحدة الإنمائي )ICPSD( قد إختارت ســبعة 
والسياســة  الأعمــال  لأولويــات  وفقــاً  قطاعــات)2( 
ــة. وتشــمل قائمــة القطاعــات ذات الأولويــة  والتنمي
للعــراق الأغذيــة والمشــروبات، والتعليــم، والمــوارد 
والبنيــة  والنقــل،  البديلــة،  والطاقــة  المتجــددة 
التحتيــة، والرعايــة الصحيــة، والصناعــات الإســتخراجية 
ومعالجــة المعــادن. وقامــت الخريطــة بإجــراء مراجعــة 
وأولويــات  المســتدامة  التنميــة  إحتياجــات  تقاطــع 
إلــى  بالإضافــة  القطــاع  لإختيــار  العامــة،  السياســة 
أهميتهــا لتوفيــر مجــالات التدخــل الحرجــة المدفوعــة 

بالتأثيــر للقطــاع الخــاص

جدول )6(: تطور الناتج المحلي الإجمالي للقطاعين العام والخاص بالأسعار الثابتة ونسبة مساهمة 
القطاع الخاص خلال المدة 2018 - 2022) ترليون دينار (

الناتج المحلي القطاع الخاصالقطاع العامالسنوات
الاجمالي

نسبة مساهمة القطاع 
الخاص)%(

2018154,357,9212,327,3
2019158,565,6224,129,3
2020137,359,0196,330,1
2021137,361,8199,131,0
2022152,162,3214,529,1

0,351,8-معدل النمو المركب )%(
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تحــدد خريطــة مســتثمري أهــداف التنميــة المســتدامة 
الإســتثمار  لفــرص  مجــالات  عشــرة  العــراق  فــي 
 IOAs )Investment Opportunities Areas(
مــع  يتماشــى  بمــا  والتأثيــر  الأعمــال  مؤهــلات  مــع 
بشــكل  للتســويق  )قابلــة  الأربعــة  الأعمــال  معاييــر 
واســعة  أو  النطــاق  وواســعة  ومحــددة،  أساســي، 
بمــا فيــه الكفايــة، ولهــا مكانــة كبيـــرة فــي الســوق( 
ومعاييــر إدارة التأثيــر )عــدم إحــداث الضــرر، ملاءمــة 
ــة(.  أصحــاب المصلحــة، المســاهمة فــي حلــول التنمي
بالإضافــة إلــى هــذه المجــالات الإســتثمارية الحيويــة 
للقطــاع الخــاص، فإنــه ينظــر أيضــا فــي مجــالات فــرص 

فــرص  مــن  تمييزهــا  يتــم  التــي  الناشــئة  الإســتثمار 
الإســتثمار )IOAs(  بســبب غيــاب معيــار أو سياســة 
المثبتــة. تحــدد خريطــة مســتثمري  نمــاذج الأعمــال 
أهــداف التنميــة المســتدامة فــي العــراق ثلاثــة مــن 
هــذه الإتفاقيــات الناشــئة التـــي تتحــدث عــن حاجــة 
إنمائيــة وطنيــة قويــة، وتشــكل جــزءً مــن السياســة 
فــي  إثباتهــا  إلــى  بحاجــة  تــزال  لا  ولكنهــا  العامــة 
الســوق. يوضــح الشــكل )8( مفهــوم IOAs الناشــئة 
مــن حيــث تصنيــف نمــاذج الأعمــال المؤثــرة المختلفــة 

فــي البــلاد.

شكل )8(: تصنيف فرص الإستثمار IOAs وتأثيرها في تحقيق أهداف التنمية المستدامة



خطـــــــــة
التنميـــة
الوطنية
2024
2028

56

3-4: التحديات الرئيسة:
بيئــة الإســتثمار غيــر مؤاتيــة للقطــاع الخــاص نتيجــة  	

علــى  الحصــول  بصعوبــة  المرتبطــة  المشــكلات 
وضعــف  الإعســار،  حــالات  وتســوية  الإئتمــان، 
ناحيــة  مــن  الخارجيــة  للتجــارة  المســتندي  الإمتثــال 
الكافيــة  الحمايــة  توفــر  وعــدم  والتكاليــف،  الوقــت 
للمســتثمرين، والمشــكلات المرتبطــة بصعوبــة بــدء 
هــذه  وتعــوق  القضايــا.  مــن  وغيرهــا  المشــروعات 
القــدرة علــى دور مســتدام وفاعــل للقطــاع الخــاص 

كافــة. المجــالات  فــي 
التـــراكم  	 خلــق  علــى  الخــاص  القطــاع  قــدرة  ضعــف 

الرأســمالي الضــروري لتطويــر المشــروعات الصغيــرة 
والمتوســطة، وتحويلهــا إلــى مشــاريع و)مؤسســات( 
كبيــرة، أو عــدم رغبتــه بخلــق وإســتخدام هــذا التراكــم 
أعلــى  معــدلات  بتحقيــق  لــه  يســمح  وبمــا  أصــلًا، 
لتكويــن رأس المــال الثابــت، وبمــا يُفضــي إلــى تحقيــق 
المحلــي  للناتــج  وكافيــة(  )ضروريــة  نمــو  معــدلات 

الإجمالــي.
بنــاء  	 إطــاره  فــي  يتــم  وواضــح  محــدد  نهــج  غيــاب 

السياســات الحكوميــة ذات الصلــة بالاقتصــاد الكلــي، 
وهــذا مــن شــأنه أن يمنــح القطــاع الخــاص الذرائــع 
وفاعليتــه،  دوره،  ضعــف  لتبريــر  عليهــا  يتعكّــز  التــي 
تســاعد  مشــروعات  تأســيس  علــى  قدرتــه  وتراجــع 
علــى تنويــع الاقتصــاد، وخلــق مصــادر توليــد دخــل 

ومســتدامة. راســخة 
الصلــة  	 ذات  الصناعــات  فــي  الإســتثمار  ضعــف 

تدريجــي  بإحــلال  يســمح  وبمــا  القيمــة،  بسلاســل 
للــواردات. وكفــوء 

عــدم وجــود شــراكة حقيقيــة وفاعلــة تنتظــم علــى  	
أساســها عمليــة إدارة وتنظيــم الأنشــطة والمشــاريع 
والشــركات والسياســات والتوجهــات بيــن القطاعيــن 

العــام والخــاص.
الصلــة  	 ذات  النافــذة  للقوانيــن  الإمتثــال  ضعــف 

النشــاط  ودعــم  وحمايــة  وتنظيــم  بممارســة 
تنفيــذ  فــي  الجديــة  وعــدم  الخــاص،  الاقتصــادي 
بيــن  الشــراكة  بتعزيــز  المتعلقــة  السياســات 
ــذ  ــزام بتنفي ــن العــام والخــاص، وضعــف الإلت القطاعي
عمــل  لتطويــر  الهادفــة  الوطنيــة  الإســتراتيجيات 

الخــاص. القطــاع 
لســنة  	  37 رقــم  العمــل  لقانــون  المحــدود  التطبيــق 

2015، وقانــون التقاعــد والضمــان الاجتماعــي للعمــال 
وأربــاب  بالعمــال  يضــر  لا  بمــا   2023 لســنة   18 رقــم 
بتأســيس  والمضــي  الخــاص،  القطــاع  فــي  العمــل 
ــأة الوطنيــة للمؤسســات الصغيــرة والمتوســطة  الهي
وتوفيــر قاعــدة بيانــات، ســيذلل كثيــراً مــن العقبــات 
التــي تواجــه القطــاع الخــاص بهــذا الصــدد. وإرتفــاع 
كلــف التحــوّل مــن القطــاع غيــر المنظّــم إلــى القطــاع 
المنظّــم فــي الاقتصــاد )للعمــال وأربــاب العمــل معــاً( 
مقارنــةً بالمكاســب المترتبــة عليهــا )كمــا نصــت عليــه 
أحــكام ومــواد قانــون التقاعــد والضمــان الاجتماعــي 
قــد  الكلــف  هــذه  إرتفــاع  إنّ   .)2023 لســنة   18 رقــم 

الإمتثــال  عــدم  إلــى  العمــل  وأربــاب  العمــال  يدفــع 
أثــر سياســات  يُضعــف  ممــا  القانــون،  هــذا  لأحــكام 
عمليــة  ويعيــق  الشــمول،  فــي  التوسّــع  وإجــراءات 

التحــوّل إلــى القطــاع المنظّــم فــي الاقتصــاد.
العــام  	 القطــاع  يمارســها  التــي  الهائلــة  الضغــوط 

علــى القطــاع الخــاص، بخصائصــه وســماته وطبيعتــه 
الأعلــى، والإســتقرار  الأجــر  بإعتبــاره قطــاع  الحاليــة، 
والحوافــز  الأكبـــر،  والمزايــا  المضمــون،  الوظيفــي 

اللامحــدود. والدعــم  الســخيّة، 
التــي تســاعد علــى تحويــل  	 ضعــف أنظمــة الحوافــز 

إلــى  الخــارج،  فــي  المُســتثمر  الخــاص  المــال  رأس 
الإســتثمار داخــل العــراق. وضعــف القــدرة، والرغبــة، 
علــى الإســتثمار فــي المشــروعات التــي تســاعد علــى 

المســتدامة. التنميــة  أهــداف  تحقيــق 
أشــكال  	 فــي  الخــاص  القطــاع  إنخــراط  محدوديــة 

التنميــة  أهــداف  فــي  لاســيما  المؤثــر،  الإســتثمار 
مة. لمســتدا ا

تعمــل المنظمــات و»الإتحــادات« المهنيــة للقطــاع  	
الخــاص فــي إطــار بيئــة أفرغــت هــذه »التنظيمــات« 
الرئيســة  وأهدافهــا  ومدلولاتهــا  محتواهــا  مــن 
وباتــت هــذه »التنظيمــات« جــزءاً مــن أوضــاع إنعــدام 
التنظيــم الســائدة بــل ومســتفيدة منهــا وتعمــل أحياناً 
)وبشــكل مباشــر وغيــر مباشــر( علــى إســتدامتها، ممــا 
بالقطــاع  الجوانــب  ومتعــددة  فادحــة  أضــراراً  ألحــق 
الهادفــة  الحكوميــة  وبالجهــود  جهــة،  مــن  الخــاص 
لتفعيــل دور هــذا القطــاع فــي الاقتصــاد والتنميــة 

مــن جهــة أخــرى.

هــة(  )المُوجِّ الرئيســة  الأهــداف   :	-3
الخــاص للقطــاع 

الهدف الأول: تحسين بيئة الأعمال والإستثمار. 

وسائل تحقيق الهدف

تعزيز الأمن والإستقرار السياسي والاقتصادي.. 1

ضمــان الإمتثــال للقوانيــن النافــذة ذات الصلــة بعمــل . 2
القطــاع الخــاص، وإعــادة النظــر بمــا لــم يعــد مناســباً 
للقضايــا  المناســب  القانونــي  الإطــار  ووضــع  منهــا، 
التــي لا تغطّيهــا القوانيــن النافــذة، وتتطلــب تشــريع 
قوانيــن جديــدة.. إدارة، وإســتثماراً، وتشــغيلًا وحمايــة، 
وضمانــاً، وحوافــزاً، وتمكينــاً، وتســهيلات. والمتعلقــة 
بحمايــة الإســتثمار وتوفيــر الضمانــات وغيرهــا والتــي 

تعــزز مؤشــرات ســهولة الأعمــال.

حوكمــة جميــع المؤسســات والجهــات ذات العلاقــة . 3
بعمــل القطــاع الخــاص.

والشــروع . 4 الأساســية،  التحتيــة  البنيــة  تحســين 
إنجــاز  وإســتكمال  منهــا،  متوافــر  غيـــر  هــو  مــا  ببنــاء 
مســتوى  علــى  العلــوم  وحدائــق  الصناعيــة  المــدن 

ت.  فظــا لمحا ا
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توفيــر خرائــط الإســتثمار المؤثــر فــي أهــداف التنميــة . 	
فــي  للإســتثمار  المحتملــة  والفــرص  المســتدامة 

أهميــة. الأكثــر  القطاعــات 

الهدف الثاني: دعم المشــاريع )المؤسســات( 
علــى  والعمــل  والمتوســطة،  الصغيــرة 
أكبــر،  ومشــاريع  مؤسســات  إلــى  تحويلهــا 
والإنتــاج  الحجــم  حيــث  )مــن  قــدرة  وأكثــر 
الثابــت(. المــال  رأس  وتكويــن  والتشــغيل 

وسائل تحقيق الهدف

المشــاريع . 1 لهــذه  المتاحــة  الفــرص  إســتغلال 
القطاعــات  وفــق  علــى  موزعــة  )المؤسســات(، 
الفرعيــة للقطاعــات الرئيســة المســتهدفة فــي هــذه 
وبالاســتناد  الســياحة(  الصناعــة،  )الزراعــة،  الخطــة 
هــذه  لتطويــر  الإســتدلالية  التركيـــز  مجــالات  إلــى 
المؤسســات والــواردة تفصيــلًا فــي إســتراتيجية تطوير 
القطــاع الخــاص 2014- 2030 وكمــا هــو وموضّــح فــي 

أدنــاه: الجــدول 

جــدول )7(: الفــرص المتاحــة للمؤسســات الصغيــرة والمتوســطة موزّعــة علــى وفــق القطاعــات الفرعيــة، 

ــة الوطنيــة )2024- 2028( ــات خطــة التنمي ــى أولوي إســتناداً إل

القطاعات الرئيسة 
مجالات التركيز الإستدلالية في تطوير المؤسسات الصغيرة القطاعات الفرعية المستهدفةالمستهدفة

والمتوسطة

الصناعة

صناعة المواد الإنشائية. 1
صناعات غذائية *. 2
الصناعات المعدنية. 3
الصناعات الميكانيكية. 4
الصناعات الدوائية. 5
الصناعات الكيميائية . 6

والبتروكيميائية
تعدين المعادن غير النفطية . 7

ومعالجتها
الصناعات الألكترونية والكهربائية. 8

إستغلال الموارد الطبيعية والبشرية )خاصة في القطاعات  	
الفرعية 1، 2، 5، 6(

إمكانية الإحلال محل الإستيرادات )للكلّ( 	
تنويع المنتجات )خاصةً في 1، 2، 5، 7 ( 	
التوسّع/ التنوع الجغرافي ) خاصةً في 1، 5، 6 ( 	
رفع مستوى التكنولوجيا المستخدمة، زيادة معدلات الإنتاجية،  	

والتسويق، والتوزيع )للكلّ(
تخفيض تكاليف الإنتاج )للكلّ( 	
المقاييس والمعايير التقنية، مراقبة الجودة، توكيد الجودة  	

والتصديق )للكلّ(
التكامل مع الشركات العامة والقطاع المختلط )للكلّ(،  	

والمشاركة في إعادة هيكلة وخصخصة الشركات العامة
الشراكات الإستراتيجية 	
البيئة والبحث والتطوير 	

الزراعة والصناعات 
الزراعية

الزراعة المكثفّة. 1
الماشية والدواجن. 2
صيد الأسماك. 3

بدائل للإستيراد 	
ترابطات قطاعية )أمامية وخلفية( 	
رفع مستوى التكنولوجيا المستخدمة، زيادة معدلات الإنتاجية،  	

والتسويق، والتوزيع )للكلّ(
البيئة، البحث والتطوير، وتدوير/ إسترجاع الموارد 	
المقاييس والمعايير التقنية، مراقبة الجودة، توكيد الجودة  	

والتصديق )للكلّ(

جميع القطاعات الفرعية ذات السياحة
العلاقة

الموارد البشرية 	
جودة الخدمة والتصديق 	
الترويج والدعاية 	
الشراكات الإستراتيجية 	
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منــح حوافــز تفضيليــة لتشــجيع التحــوّل مــن المشــاريع . 2
الصغيــرة والمتوســطة إلــى مشــاريع كبــرى، مــن خــلال 
إســتخدام أصحــاب هــذه المشــاريع لفائــض رأس المال 
المتحقــق فــي هــذه المشــاريع لإنجــاز عمليــة التحــوّل، 
وتطويــر هــذه المشــاريع إلــى مؤسســات صناعيــة أكبــر 

حجمــاً وإنتاجــاً وتشــغيلًا وقــدرة علــى المنافســة.

الشــراكة  متطلبــات  إنجــاز  الثالــث:  الهــدف 
والخــاص. العــام  القطاعيــن  بيــن  الحقيقيــة 

وسائل تحقيق الهدف

تحويــل قضيــة الشــراكة مــع القطــاع الخــاص من مجرّد . 1
مُلــزِم  تنفيــذي  برنامــج  إلــى  و»شــعار«  »مفهــوم« 

ــع الجهــات ذات العلاقــة بهــذا الموضــوع. لجمي

إستكمال الإطار القانوني اللازم لإنجاز ذلك.. 2

الاجــراءات . 3 وإتخــاذ  والخطــط،  السياســات  بنــاء 
الكفيلــة بتحقيــق ذلــك علــى المســتويات والمجــالات 

كافــة.

علــى . 4 تقــوم  للخصخصــة،  جــادة  سياســة  إنتهــاج 
المعطيــات التــي توصلــت إليهــا الدراســات ذات الصلــة 
بإعــادة هيكلــة الشــركات العامــة فــي العــراق، وإختيــار 

الإســلوب الأفضــل لإنجازهــا.

تحقيــق فهــم أفضــل لعمليــة الخصخصــة، والتعريــف . 	
بالإســتغلال  الســماح  وعــدم  كافــة،  بتفاصيلهــا 

لهــا. السياســي 

بدقــة، . 	 المحــددة  الزمنيــة  والآمــاد  التــدرج،  إعتمــاد 
ــة  لتســهيل الإنتقــال مــن التشــغيل والإدارة الحكومي
القطــاع  وإدارة  تشــغيل  إلــى  العامــة،  للشــركات 

الخــاص.

للعامليــن . 	 وكافيــة  ضروريــة  حوافــز  أنظمــة  تصميــم 
بمــا  العمليــة،  هــذه  إنجــاز  لتســهيل  والمســتثمرين، 
وإجــراءات  وسياســات  خطــط  مــن  ذلــك  يتطلبــه 
علــى  المترتــب  العاملــة  القــوى  فائــض  لتشــغيل 

العمليــة. هــذه  بإنجــاز  الشــروع 

إســتراتيجية  وتنفيــذ  وضــع  الرابــع:  الهــدف 
الــواردات. لإحــال  وواقعيــة  متكاملــة 

وسائل تحقيق الهدف:

دعــم المشــاريع المرتبطــة بسلاســل القيمــة )التمــور، . 1
كلفــةً  حلقاتهــا  بأقــل  إبتــداءً  الألبــان..(،  الدواجــن، 

وتقنيــة.

تصميــم نظــام حوافــز داعــم لعمليــة تحــوّل القطــاع . 2
الخــاص مــن القطــاع التجــاري إلــى القطــاع الزراعــي 
والصناعــي، والتخفيــف تدريجيــا مــن حــدّة الإختــلال 

الهيكلــي فــي أنشــطة القطــاع الخــاص، بإســتخدام 
والتجاريــة. والماليــة  النقديــة  السياســات  أدوات 

بنــاء صناعــات تقــوم علــى إســتغلال الميــزة النســبية . 3
للمحافظــات.

إســتخدام أنظمــة ســيطرة وحمايــة كفــوءة، يتصاعــد . 4
عمــل  فــي  الحاصــل  التقــدم  مــع  أدائهــا،  مســتوى 
وبمــا  الموضــوع،  بهــذا  الصلــة  ذات  المشــروعات 
يجعــل ربحيــة المســتوردات أقــل مــن ربحيــة إنتــاج بيــع 

الصنــع. الســلع محليــة 

الخــاص  القطــاع  تحفيــز  الخامــس:  الهــدف 
ــز إســتجابة هيئــات الإســتثمار المحليــة  وتعزي
علــى الإســتثمار فــي المشــاريع والأنشــطة 
التنميــة  أهــداف  بتحقيــق  الصلــة  ذات 

المســتدامة.

وسائل تحقيق الهدف

بنــاء وتصميــم سياســات تمكينيــة تعمــل علــى دعــم . 1
ذات  الأنشــطة  فــي  المحلــي  الإســتثمار  مجــالات 
المســتدامة  التنميــة  متطلبــات  بتحقيــق  الصلــة 
)كإســتخدام نظــم الزراعــة ذات الإعتمــاد القليــل علــى 

الميــاه(.

الترويــج لخرائــط الإســتثمار )بمــا تنطــوي عليــه مــن . 2
فــرص إســتثمارية موجّهــة نحــو قطاعــات وأنشــطة 
الأجانــب  المســتثمرين  لتحفيــز  وذلــك  معينــة(، 
والداعميــن الدولييــن علــى العمــل فــي هــذا المجــال، 
علــى أن يســتند ذلــك إلــى تحليــل معمّــق لجــدوى 

الوطنيــة. الأولويــات  وفــق  علــى  الفــرص  هــذه 

لتســتجيب . 3 المحليــة  الإســتثمار  هيئــات  قــدرات  بنــاء 
الصلــة  ذات  القطاعــات  نحــو  الإســتثمار  لتوجيــه 

المســتدامة. التنميــة  بأهــداف 

إنتــاج خرائــط الإســتثمار المؤثــر فــي أهــداف . 4 إعــادة 
المحلــي. المســتوى  علــى  المســتدامة  التنميــة 
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المســؤولية  تعزيــز  الســادس:  الهــدف 
وتحقيــق  الخــاص  للقطــاع  الاجتماعيــة 

لديــه. بأجــر  العامليــن  تجــاه  التزاماتــه 

وسائل تحقيق الهدف

إدراج متطلبات المســؤولية الاجتماعية في القوانين . 1
والتعليمــات والمعاييــر التنظيميــة التــي يجــب علــى 
شــركات القطــاع الخــاص الإلتــزام بهــا تجــاه العامليــن 

لديهــا والمجتمــع بأســره.

تقديــم حوافــز إيجابيــة لشــركات القطــاع الخــاص التــي . 2
تلتــزم بممارســات المســؤولية الاجتماعيــة مثــل توفيــر 

بيئــة عمــل صحيــة وآمنــة، وتدريــب العامليــن.

ــات تدقيــق مســتقلة للتحقــق مــن مــدى . 3 إجــراء عملي
إلتــزام شــركات القطــاع الخــاص بمعاييــر المســؤولية 

الاجتماعيــة.

الممثلــة . 4 التنظيمــات  مــع  الاجتماعــي  الحــوار  تعزيــز 
للقطــاع الخــاص وإيجــاد منصــة حــوار مفتــوح للعمــال 

الذيــن ليــس لديهــم تنظيمــات تمثيليــة لهــم.





الفصل الرابع

التنمية البشرية والاجتماعية
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يركز محور التنمية البشــرية والاجتماعية على قطاعات 
التربيــة والتعليــم والصحــة والحمايــة الاجتماعيــة والفقــر 

والشــباب والمــرأة والعمل التطوعي.

4-1: قطاع التربية والتعليم 

 4-1-1: مؤشرات التربية والتعليم
بلغــت معــدلات الإلتحــاق الصافــي للمرحلــة الإبتدائيــة  	

)6- 11 ســنة( )95%( خلال العام الدراســي )2023/2022( 
المرحلــة  فــي  الإلتحــاق  صافــي  معــدل  بلــغ  فيمــا 
ــة )36%(، بينمــا  المتوســطة )67%(، والمرحلــة الإعدادي
المهنــي  التعليــم  فــي  الإلتحــاق  صافــي  معــدل  بلــغ 

.)%1,4(
التــي  	 التحديــات  أهــم  المدرســي  التســرب  يشــكل 

تواجــه مســار العمليــة التعليميــة فــي العــراق إذ بلــغ 
ــة )200703(  ــة الإبتدائي ــة المتســربين للمرحل عــدد الطلب
للعــام   )5343( المهنــي  وللتعليــم   )149594( والثانويــة 

.2023/2022 الدراســي 
تأشــير وجــود نقــص كبيــر فــي عــدد المــدارس والأبنيــة  	

ــة علــى الرغــم مــن  ــة للحاجــة الفعلي المدرســية كتغطي
الزيــادة الحاصلــة فــي أعدادهــا إذا مــا قورنــت بنســب 

نمــو الســكان. 
	  )1299( العــراق  فــي  الأميــة  محــو  مراكــز  عــدد  بلــغ 

مركــز للعــام الدراســي 2023/2022 فــي حيــن بلــغ عــدد 
طالــب   )66406( الأميــة  محــو  مراكــز  فــي  الدارســين 
المســرع  التعليــم  مــدارس  عــدد  بلــغ  فيمــا  وطالبــة، 
 ،)30806( فيهــا  الدارســين  عــدد  وكان  مدرســة   )411(
أمــا مــدارس اليافعيــن فقــد بلــغ عددهــا )90( مدرســة، 
فضــلًا عــن وجــود )50( مدرســة غيــر مخصصــة لليافعيــن 

لكنهــا تحتــوي علــى شــعب لليافعيــن.
بلغــت معــدلات الإلتحــاق الصافــي فــي التعليم العالي  	

الدراســات الأولية )الحكومي والأهلي( )%24(.
للدراســات  	 برامــج  لديهــا  التــي  الجامعــات  عــدد  بلــغ 

العليــا )30( جامعــة للعــام الدراســي 2023/2022، وبلــغ 
عــدد طلبــة الدراســات العليــا المقبوليــن فــي التعليــم 
 2023/2022 الدراســي  للعــام  طالــب   20452 العالــي 

كانــت نســبة الإنــاث منهــم %54. 

4-1-2: التحديات الرئيسة 
أ – تحديات قطاع التربية

إستمرار إعتماد طرق التعليم التقليدية.. 1

ضعــف مواكبــة المناهــج للتطــورات المعرفيــة والعلوم . 2
الحديثة.

جميــع . 3 فــي  المدرســية  الأبنيــة  فــي  الكبيــر  النقــص 
فظــات.  لمحا ا

ضعف برامج إعداد وتأهيل الملاكات التربوية.. 4

عدم التركيز على تنمية الطفولة المبكرة.. 	

إرتفاع نسب التسرب.. 	

عدم إستدامة التعليم غير النظامي.. 	

ضعف أساليب الإختبارات  والتقويم المعتمدة.. 8

محدوديــة إســتخدام طرائــق التدريــس فــي التدريــس . 	
والتدريــب. والتأهيــل 

ضعــف الإرشــاد التربــوي والرعايــة الصحيــة فــي عموم . 10
المدارس.

عزوف الطلبة عن الإلتحاق بالتعليم المهني.. 11

الإعاقــة . 12 لــذوي  المصممــة  الخدمــات  قلــة 
التربويــة. المؤسســات  فــي  الخاصــة  والإحتياجــات 

ضعف الحوكمة الإدارية في قطاع التربية.. 13

ب- تحديات قطاع التعليم العالي

محدوديــة القــدرة الإســتيعابية للجامعــات الحكوميــة . 1
والأهليــة.

أنظمــة . 2 فــي  العالميــة  التطــورات  مواكبــة  ضعــف 
الألكترونيــة. والحوكمــة  التعليــم 

ضعف التمويل للجانب البحثي في الجامعات.. 3

ضعــف الروابــط بيــن الجامعــة والمؤسســات الإنتاجيــة . 4
والقطــاع الخــاص.

وتشــغيل . 	 إنشــاء  تدعــم  التــي  التشــريعات  ضعــف 
التكنولوجيــة.  الحدائــق 

لمنهجيــات . 	 وفقــاً  والتقويــم  القيــاس  مراكــز  ضعــف 
المؤسســاتية. العمــل 

الحكومــي . 	 التعليــم  بيــن  الإيجابــي  غيــر  التنافــس 
التعليــم.  جــودة  حســاب  علــى  والأهلــي 

تركيــز الطلبــة علــى المســارات الأكاديميــة علــى حســاب . 8
المســارات التقنيــة.

4-1-3:توجهــات وأهــداف قطاعــي التربيــة 
والتعليــم

التوجهات التنموية لقطاع التربية

فــي  	 للطفولــة  والتربــوي  التعليمــي  الواقــع  تحســين 
العــراق

الارتقاء بجودة التعليم العام وتوسيع شموليته  	
زيادة مخرجات التعليم المهني  	
تحســين وإســتدامة التعليــم والخدمــة المقدمــة لــذوي  	

الإعاقــة والإحتياجــات الخاصــة
التربويــة  	 المؤسســات  إدارة  فــي  فاعلــة  حوكمــة 

لتعليميــة ا و
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الأهداف ووسائل تحقيقها
الهدف الأول: تنمية الطفولة المبكرة.

وسائل تحقيق الهدف

زيــادة عــدد ريــاض الأطفــال فــي عمــوم المحافظــات . 1
وبواقــع 96 مدرســة.

التوســع فــي إســتحداث أقســام دراســات أوليــة فــي . 2
ــة المبكــرة.  الجامعــات تعنــى بالطفول

تبنــي مناهــج معــززة للغــرس المبكــر للقيــم الاصيلــة . 3
والمواطنــة والإنســانية والتســامح وإحتــرام الاخــر.

إعتمــاد طرائــق تعليــم قائمــة علــى منهــج التحليــل . 4
المعرفــة. وتعميــق  والحــوار 

تأميــن الرعايــة والصحــة النفســية للطفــل لاســيما فــي . 	
مناطــق النــزوح والمحافظــات الفقيــرة.

المتخصصــة . 	 والتربويــة  التعليميــة  المــلاكات  تطويــر 
المبكــرة. بالطفولــة 

والبشــرية . 	 والماديــة  الماليــة  المتطلبــات  توفيــر 
المبكــرة. الطفولــة  ترعــى  التــي  للمؤسســات 

وشــامل  جيــد  تعليــم  ضمــان  الثانــي:  الهــدف 
لجميــع مراحــل التعليــم العــام )النظامــي وغيــر 

التحتيــة.  البنــى  وتطويــر  وتأهيــل  النظامــي( 

وسائل تحقيق الهدف
توفير بنى تحتية ومستدامة من خلال: . 1
والبنــى  	 المدرســية  الأبنيــة  وإنشــاء  وتطويــر  تأهيــل 

الخضــراء.  الأبنيــة  نحــو  والتحــول  التحتيــة 
بناء 3000 مدرسة بواقع: 	
96 رياض أطفال.  	
بناء 1100 مدرسة إبتدائي 12 صف. 	
بناء 550 مدرسة إبتدائي 18 صف. 	
بناء 1254 مدرسة ثانوي 18 صف. 	
لأحــدث . 2 وفقــاً  كافــة  التعليميــة  المــلاكات  تطويــر 

قــدرات  وتطويــر  الحديثــة،  التعليــم  وأنمــاط  طرائــق 
المدرســية. الإدارات 

جــذب . 3 خــلال  مــن  الخــاص  القطــاع  مــع  الشــراكة 
مــدارس  لإنشــاء  الخــاص  القطــاع  مــن  إســتثمارات 

الكلفــة. منخفضــة 

توســيع برامــج محــو الأميــة وتعليــم الكبــار وتطويــر . 4
المناهــج الخاصــة بهــا.

ــادة الأبنيــة الخاصــة بمراكــز محــو الاميــة ومــدارس . 	 زي
التعليــم المســرع بواقــع 700 مدرســة.

فــي  الإلتحــاق  نســب  زيــادة  الثالــث:  الهــدف 
التســرب. نســب  وتقليــل  المــدارس 

ــادة نســب الإلتحــاق الصافــي فــي ريــاض الأطفــال  	 زي
إلــى 15% فــي ســنة الهــدف.

المرحلــة  	 فــي  الصافــي  الإلتحــاق  نســب  زيــادة 
.%99 إلــى  الإبتدائيــة 

المرحلــة  	 فــي  الصافــي  الإلتحــاق  نســب  زيــادة 
.%70 إلــى  المتوســطة 

المرحلــة  	 فــي  الصافــي  الإلتحــاق  نســب  زيــادة 
 .%40 إلــى  الإعداديــة 

زيــادة نســب الإلتحــاق الصافــي فــي التعليــم المهنــي  	
إلــى  %4.

وسائل تحقيق الهدف

لســنة . 1  )118( رقــم  الإلزامــي  التعليــم  قانــون  تعديــل 
إلــى  الإلزامــي  التعليــم  إســتمرارية  لضمــان   1976
العلاقــة. ذات  والتشــريعات  المتوســطة  المرحلــة 

واليافعيــن . 2 الفتيــات  بتعليــم  الشــاملة  التوعيــة 
الفقــراء. والأطفــال 

الحمايــة . 3 ببرامــج  بمحفــزات مشــروطة  التعليــم  ربــط 
الاجتماعيــة.

)الصحــة . 4 الطالــب  لصحــة  معــززة  سياســات  إطــلاق 
علــى  بالتركيــز  المدرســية(  التغذيــة  المدرســية، 

والنائيــة.  فقــراً  الأشــد  المناطــق 

الإهتمــام بمراكــز الإرشــاد النفســي والتربــوي والصحة . 	
المدرســية فــي مراحــل التعليــم العــام كافة. 

وإبتــكار . 	 والمدرســة  الأســرة  بيــن  الروابــط  تعزيــز 
والتواصــل. للمتابعــة  الكترونيــة  تطبيقــات 

وأســاليب  المناهــج  تطويــر  الرابــع:  الهــدف 
المعتمــدة والتقويــم  الإختبــارات 

وسائل تحقيق الهدف

تحديــث . 1 فــي  التعليميــة  المــلاكات  قــدرات  تنميــة 
والإختبــارات. التقويــم  وأســاليب  المناهــج 

التدريــس . 2 وأســاليب  الألكترونيــة  التقنيــات  تطبيــق 
الحديثــة وإســتخدام الوســائل الإيضاحيــة التعليميــة 

النظامــي. النظامــي وغيــر  التعليــم  فــي  والتربويــة 

للتنميــة . 3 )الداعمــة  الدراســية  المناهــج  تخضيــر 
. ) مة ا لمســتد ا

تطوير الوظائف الإدراكية الذاتية للطالب.. 4

تحفيــز . 	 منهــج  وفــق  التعليميــة  المختبــرات  دعــم 
والإبــداع. الإبتــكار 

بالإختبــــــــــارات . 	 والمشــــــــــاركة  الثقافــــــــــي  التبــــــــــادل 
الدوليــــــــــة.
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التقييــم والتقويــم فــي المؤسســة . 	 تطويــر إســاليب 
عليهــا. والتدريــب  التعليميــة 

والمــلاكات . 8 والمصمميــن  المؤلفيــن  قــدرات  تنميــة 
المناهــج. التعليميــة فــي تحديــث 

تطويــر المنصــات التعليميــة ورقمنــة المناهــج لتوفيــر . 	
مــوارد تعليميــة وفعاليــات تفاعليــة.

الحوكمــة  كفــاءة  زيــادة  الخامــس:  الهــدف 
الإداريــة.

وسائل تحقيق الهدف

المركــزي . 1 المســتوى  علــى  التكامــل  مســارات  تعزيــز 
الإدارة. مجالــس  وتفعيــل  والمحلــي 

الأداء . 2 تقييــم  لمنهجيــات  الفاعــل  التطبيــق 
. سســي لمؤ ا

التطبيق الفاعل لمبادئ الحوكمة الإدارية.. 3

التعليميــة . 4 المؤسســات  فــي  الإدارة  أنظمــة  رقمنــة 
المعلومــات. تــداول  وتيســير 

الهــدف الســادس: ضمــان توفيــر تعليــم مهنــي 
عالــي الجــودة يلبــي إحتياجــات ســوق العمــل.

وسائل تحقيق الهدف

ســوق . 1 لمتطلبــات  ومواكبتهــا  المناهــج  تحديــث 
لعمــل. ا

التعليــم . 2 فــي  الطلبــة  إلتحــاق  معــدلات  تحســين 
. لمهنــي ا

تطويــر الــورش الملبيــة للحاجــات التعليميــة )التدريــب . 3
العملــي( المخصصــة لهــا.

دعــم المشــاريع الإبتكاريــة للطلبــة فــي إطــار التعليــم . 4
المهنــي.

زيــادة أعــداد المــدارس المهنيــة والــورش والمختبــرات . 	
وإســتحداث مراكــز الإبتــكار.

جيــد  تعليــم  توفيــر  ضمــان  الســابع:  الهــدف 
الخاصــة. الإحتياجــات  لــذوي  ومســتدام  وشــامل 

وسائل تحقيق الهدف

ذوي . 1 مــن  التعليميــة  المــلاكات  أعــداد  زيــادة 
الخاصــة. التربيــة  مجــال  فــي  المؤهــلات 

زيادة عدد الصفوف الدامجة.. 2

توفيــر بنــى تحتيــة مراعيــة لذوي الإعاقــة والإحتياجات . 3
الخاصة في المؤسســات التعليمية.

التجهيــزات . 4 توفيــر  وضمــان  كافيــة  مــوارد  تخصيــص 
الخاصــة. الإحتياجــات  لــذوي  اللازمــة 

التوجهات التنموية لقطاع التعليم العالي:

ومتطــــــورة  	 ممكنــــــة  عالــــــي  تعليــــــم  مؤسســــــات 
ومســــــتدامة.

جــودة تعليــم عاليــة تواكــب أحــدث المعاييــر الوطنيــة  	
والعالميــة.

الارتقــاء بالبحــث العلمــي الرصيــن الموجــه نحــو حــل  	
العمــل. المجتمــع وســوق  مشــكلات 

تحقيــق المواءمــة بيــن مخرجــات التعليــم و إحتياجــات  	
ســوق العمــل.

حوكمة رقمية لقطاع التعليم العالي.  	

الأهداف ووسائل تحقيقها
ومخرجــات  مدخــات  مواءمــة  الأول:  الهــدف 
المؤسســات  قــدرات  مــع  التعليميــة  العمليــة 

الوطنيــة. التنميــة  وحاجــات 

وسائل تحقيق الهدف

الجامعــات . 1 فــي  للقبــول  واضحــة  سياســة  تطبيــق 
الوطنيــة  التنميــة  إحتياجــات  الإعتبــار  بنظــر  تأخــذ 

لمســتدامة. وا

إنشــاء وتطويــر بوابــة القبــول الجامعــي الرقمــي وفقــاً . 2
لأنظمــة الــذكاء الإصطناعــي.

توسيع نظام القبول في التعليم التقني. . 3

الملتحقيــن . 4 الطلبــة  أعــداد  بيــن  التــوازن  إحــداث 
التقنيــة  والتخصصــات  والعليــا  الأوليــة  بالدراســات 
والأكاديميــة وفــق متطلبــات التنميــة وبمــا يتــلاءم 

العمــل. ســوق  متطلبــات  مــع 

ــــــج . 	 ــ ــــــام وبرامــ ــ ــــــات والأقســ ــ ــ ــــــتحداثات الكلي ــ ــــــط إســ ــ ــ رب
الدراســــــــــات العليــــــــــا بالتوجهــــــــــات العالميــــــــــة ومراعــــــــــاة 
الأبعــــــــــاد المكانيــــــــــة والديمغرافيــــــــــة والفجــــــــــوات 

ــــة. ــ ــ ــ التنموي

ــــــة  ــ ــ ــــــدرة التمكيني ــ ــــــع القــ ــ ــــــي: رفــ ــ ــ ــــــــدف الثان الهــ
لمؤسســــــــــات التعليــــــــــم الجامعــــــــــي ورفــــــــــع 

ــا. ــ ــ ــ ــ ــا وفاعليته ــ ــ ــ ــ كفاءته

وسائل تحقيق الهدف

بمــا فيهــا . 1 للجامعــات  المُعــدة  المشــاريع  إســتكمال 
الجامعــات المســتحدثة/ الفتيــة مــن الموازنــة العامــة 

للدولــة.

التحتيــة . 2 والبنــى  الأبنيــة  وإنشــاء  وتأهيــل  توســيع 
للجامعــات والكليــات وفقــاً لمعاييــر الجــودة والتحــول 

الخضــراء. المبانــي  نحــو 
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والقيــــــــــادات . 3 التدريســــــــــية  المــــــــــلاكات  تطويــــــــــر 
لجامعيــــــــــة. ا

الجامعيــة . 4 القيــادات  إختيــار  ومعاييــر  آليــات  تحديــث 
والإداريــة.

التنفيــذ الفاعــل لمعاييــر التميــز المؤسســي ورقمنــة . 	
الإشــراف والتقويــم. 

إســتخدام تكنولوجيــا المعلومــات فــي أنظمــة الإدارة . 	
والإشــراف والتقويــم الجامعــي.

تعزيز إجراءات النزاهة والشفافية والمساءلة.. 	

الهــدف الثالــث: خلــق جيــل مــن الخريجيــن مواكــب 
للتوجهــات العالميــة وإحتياجات الســوق.

وسائل تحقيق الهدف

وتخصصــات . 1 تقنيــة  معاهــد   / كليــات  إســتحداث 
وفقــاً  والأهلــي  الحكومــي  التعليــم  فــي  نــادرة 

بــط. ا للضو

التدريبيــة . 2 والبرامــج  الأكاديميــة  المناهــج  تحديــث 
الإســتدامة. لمبــادئ  المعــززة 

وإقامــة . 3 التكنولوجيــة  والحدائــق  الحاضنــات  تطويــر 
ســوق  بإحتياجــات  ربطهــا  مــع  الوظائــف  معــارض 

العمــل.

تعزيــز الإستشــارات الصناعيــة وتعشــيق حقــل العمــل . 4
مــع الــوزارات والمؤسســات.

تطوير التعليم التقني وتشجيع الإلتحاق فيه.. 	

ومتابعــة . 	 والتوظيــف  التأهيــل  شــعب  تمكيــن 
برامــج تدريبيــة وفقــاً لمتطلبــات  الخريجيــن بإعتمــاد 

العمــل. ســوق 

إســتخدام التقنيــات الحديثــة فــي التدريــس والتقويــم . 	
والإختبــار.

العلمــي  البحــث  جــودة  رفــع  الرابــع:  الهــدف 
وتعزيــز الإبتــكار بمــا يســهم فــي تعزيــز اقتصــاد 

المعرفــة.

وسائل تحقيق الهدف

مراكــز . 1 وإنشــاء  العلمــي  البحــث  منظومــات  تطويــر 
متخصصــة للإبتــكار والبحــث العلمــي فــي الجامعــات 

والأهليــة. الحكوميــة 

العراقيــة . 2 الأكاديميــة  المجــلات  إعتماديــة  تحســين 
وزيــادة نســبة النشــر فــي المجــلات والمســتوعبات 

الرصينــة.  والعالميــة  الوطنيــة 

إعتمــاد أســاليب حديثــة فــي تقييــم وتعضيــد البحــث . 3
العلمــي الرصيــن.

زيــادة إعتمــاد مخرجــات البحث العلمي لحل المشــاكل . 4
التي تواجه الوزارات والمؤسســات والمجتمع.

الرقميــــــــــة . 	 الجامعيــــــــــة  المكتبــــــــــات  إعتمــــــــــاد 
. ضيــــــــــة ا فتر لإ ا و

تشــجيع البحــث العلمــي الموجــه نحــو تعزيــز التنميــة . 	
المســتدامة وتحســين البيئــة. 

فــي . 	 العلمــي  للبحــث  الماليــة  التخصيصــات  تعزيــز 
العامــة. الموازنــة 

الهــدف الخامــس: خلــق جامعــات ذات مســؤولية 
مجتمعيــة عاليــة.

وسائل تحقيق الهدف

دعــم المراكــز التــي تقــدم خدمــات للمجتمــع وحمايــة . 1
البيئــة فــي الجامعــات مثــل )مراكــز بحــوث البيئة، مراكز 

بحــوث المجتمــع، مراكــز الخدمــة المجتمعيــة(.

المجتمعيــة . 2 والمشــاركة  التطوعــي  العمــل  تكثيــف 
الجامعــات. فــي 

شــعب . 3 ودعــم  والتوجيــه  الإرشــاد  أنشــطة  توســيع 
الجامعــات. فــي  النفســي  الإرشــاد 

تفعيل صناديق التكافل للطلبة الفقراء.. 4

4-2: قطاع الصحة

4-2-1: مؤشرات الصحة
إرتفــع عــدد الســكان المخدوميــن لــكل مركــز صحــي  	

  19079 الــى   2018 ســنة  مركــز  مواطــن/  مــن17567 
حجــم  تزايــد  بســبب   ،2022 ســنة  مركــز  مواطــن/ 
الســكان بارتفــاع نســبي أكبـــر مــن الزيــادة فــي عــدد 
المراكز الصحية. اما مؤشــر عدد الســكان المخدومين 
بمراكــز الرعايــة الصحيــة الثانويــة والثالثيــة فقــد شــهد 
مــن  حكومــي  مستشــفى  لــكل  طفيفــاً  إنخفاضــاً 
164073 نســمة / مستشــفى لســنة 2018 إلــى 163806 

عــام 2022. نســمة / مستشــفى حكومــي 
إنخفــض مؤشــر وفيــات الأطفــال حديثي الولادة لكل  	

1000 ولادة حيــة عــام 2022 ليصــل إلــى )14,2( مقارنــة 
بـــ )14,5%( عــام 2018. أمــا مؤشــر وفيــات الأطفــال 
الرضــع لــكل 1000 نســمة مــن الســكان فقــد إرتفــع مــن 
)19,5 %( عــام 2018 إلــى )19,8 %( عــام 2022 فــي حيــن 
كان المســتهدف )14 %(، وهــو مؤشــر ســلبي يعــود 
إلــى أســباب عديــدة منهــا إنخفــاض الوعــي الصحــي 
وتغذيــة  بصحــة  الإهتمــام  وعــدم  المبكــر  والــزواج 
الأم الحامــل وغيرهــا، أمــا مؤشــر وفيــات الأطفــال 
لــم  الســكان  لــكل 1000 نســمة مــن  الخامســة  دون 
يطــرأ عليــه أي تغيـــر إذ إســتقر المعــدل عنــد )24,1( 
حالــة بيــن عامــي 2018-2022، أمــا توقــع الحيــاة عنــد 
الــولادة: إرتفــع ليبلــغ )75,3( ســنة عــام 2022 مقارنــة بـــ 
)70,8( عــام 2018 وهــذا مــا يعكــس تحســن نســبي فــي 
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الخدمــات الصحيــة المقدمــة للمواطنيــن.
إنخفضــت نســبة الأطفــال المعرضيــن لخطــورة ســوء  	

التغذيــة دون الخامســة إلــى )12%( لعــام 2022 مقارنــة 
بـــ)13%( عــام 2018. 

)التشــوهات  	 المعوقــة  الــولادات  معــدل  إرتفــاع 
الخلقيــة( لــكل 1000 ولادة حيــة فــي عــام 2022 ليبلــغ 

بلــغ فيهــا )3,2(.  التــي  )3,3( مقارنــة بعــام 2018 
الخنــاق  	  )DPT3( باللقــاح  التغطيــة  نســبة  إرتفعــت 

والكــزاز والســعال مــن )72%( عــام 2018 لتصــل إلــى 
المســتهدف  بقيمــة  مقارنــة   ،2022 عــام   )%92(
مــن  الرغــم  وعلــى  الســابقة،  للخطــة   %90 البالغــة 
الخنــاق  لقــاح  فــي  كبيـــرة  العــراق حقــق تغطيــة  ان 
لعــام  الثلاثــي(  )اللقــاح  الديكــي  والســعال  والكــزاز 
2022 مقارنــة لعــام 2018، إلا أنــه يعــد مــن بيــن البلــدان 
الأطفــال  عــدد  حيــث  مــن  عالميــاً  الاولــى  العشــرة 
ــر الحاصليــن علــى اللقــاح الثلاثــي حســب منظمــة  غيـ
إلــى  الملحــة  الحاجــة  يبـــرز  الــذي  الأمــر  اليونيســيف، 
الوصــول لمجتمعــات الأطفــال غيــر الحاصليــن علــى 

اللقــاح.
لــكل  	 بالتــدرن  الإصابــات  وقــوع  معــدل  إنخفــض 

إلــى )17(  100000 مــن الســكان مــن )19( عــام 2018 
عــام 2022، مقارنــة بالمســتهدف )16,1 لــكل 100000 

الســكان(.  مــن 
حصــل إرتفــاع ملحــوظ فــي عــدد إصابــات ووفيــات  	

حالــة وعــدد   )107( مــن  إرتفعــت  إذ  المناعــي  العــوز 
وفيــات )6( حالــة عــام 2018 إلــى )430( حالــة وعــدد 
الوفيــات )31( حالــة عــام 2022. ممــا يتطلــب تحســين 
أســاليب التعامــل مــع مســببات الإصابــات والوفيــات 
الجنســية  الثقافــة  وقلــة  الوعــي  بضعــف  المتمثلــة 
وســوء إســتخدام الأدوات الطبيــة وإنتشــار التعاطــي 

وغيرهــا. والإدمــان 
 الوفيــات المبكــرة بالأمــراض غيــر الإنتقاليــة الرئيســة  	

للفئــة العمريــة )30- أقــل مــن 70 ســنة( /1000 نســمة 
الصحيــة  التقاريــر  بيانــات  عكســت  إذ  الســكان،  مــن 
الســنوية تحســناً فــي الوفيــات المبكــرة للأمــراض غيــر 
عــام  فــي   )2,8( المؤشــر  قيمــة  وبلغــت  الإنتقاليــة، 
 ،2018 عــام  فــي   )3,1( قيمتــه  كانــت  ان  بعــد   2022
فــي حيــن ســجل عــام 2020 أعلــى قيمــة بلغــت )3,6( 
نتيجــة إرتبــاط وفيــات هــذا العــام بالجائحــة. ويعكــس 
الجهــود  زيــادة   2022 العــام  فــي  المؤشــر  إنخفــاض 
الحكوميــة المبذولــة فــي الحــد مــن تداعيــات الجائحــة. 

	  100000/ لــكل  الأمهــات  وفيــات  معــدل  إنخفــض 
إلــى   2018 عــام  وفــاة  حالــة   )35,4( مــن  حيــة  ولادة 
نتيجــة  2022)محققــة  عــام  فــي  وفــاة  حالــة   )28,0(

وفــاة(.   )32( البالغــة  نفســها  للســنة  إيجابيــة 
إرتفــع مؤشــر نســبة الــولادات التــي تجــري بإشــراف  	

)92,7( ولادة  مــن  الإختصــاص  مــن ذوي  موظفيــن 
عــام 2022، فــي حيــن  )96,0( ولادة  إلــى  عــام 2018 
كان المســتهدف )98,0(. كمــا إنخفضــت نســبة النســاء 
الراقــدات فــي وحــدات الإجهــاض فــي ردهــة النســائية 
والتوليــد بمقــدار )-58,9%( فــي عــام 2022 إذ اصبحــت 

ــعام 2018 حيــث كانــت %18. ــة بالــ 7,4% مقارن

4-2-2:التحديات الرئيسة 
علــى الرغــم مــن توافــر المــوارد البشــرية فــي العــراق  	

ــرة فــي مجــال المــلاكات  ــزال كبيـ ــات لات إلا أن التحدي
الصحيــة العاملــة مــن العامليــن الأطبــاء والمــلاكات 
المــلاكات  توزيــع  فــي  التــوازن  وعــدم  التمريضيــة 
وعــدم كفايــة التدريــب، مــع تأشــير تراجــع مســتوى 
مخرجــات التعليــم للمــلاكات الطبيــة الصحيــة فضــلًا 
علــى  للحفــاظ  الملائــم  غيــر  العمــل  ظــروف  عــن 

الكفــاءات.
كفايــة  	 عــدم  الصحــي،  النظــام  كفــاءة  محدوديــة 

الصحيــة.  للمؤسســات  التحتيــة  البنــى  وقــدم 
المؤسســات  	 إلــى  الكلــي  الإحتيــاج  تغطيــة  ضعــف 

الصحيــة مــن الأدويــة واللقاحــات والأجهــزة الطبيــة 
الأشــعة  وأجهــزة  والمختبريــة  والخدميــة  الحديثــة 

المناعــي. بالعــوز  الخاصــة  الطبيــة  والأجهــزة 
محدودية الخدمات الصحية التخصصية. 	
قلــة أعــداد المراكــز الصحيــة ولاســيما فــي المناطــق  	

لتوفيــر  التحتيــة  البنــى  ملاءمــة  وعــدم  النائيــة 
تنميــة  ولاســيما  الخدمــات  لتقديــم  الخصوصيــة 

المبكــرة. الطفولــة 
للأمــراض  	 الصحيــة  المؤسســات  تغطيــة  ضعــف 

النفســية.  بالصحــة  المتعلقــة 
إرتفــاع معــدلات الأمــراض الأنتقاليــة وغيـــر الإنتقاليــة  	

بســبب محدوديــة إســتخدام أســاليب الوقايــة الصحيــة.
الصحــي  	 الضمــان  قانــون  بتنفيــذ  العمــل  تأخــر 

. طنيــن ا للمو

4-2-3: توجهات القطاع الصحي
تطويــر القطــاع الصحــي بمؤسســات صحيــة متطــورة  	

ومجهــزة قــادرة علــى تقديــم خدمــات صحيــة متنوعــة 
بشــكل  واللقاحــات  الأدويــة  وتوفيــر  عاليــة  بكفــاءة 

مضمــون وكاف. 
مــلاكات طبيــة وصحيــة وتمريضيــة ممكنــة ومؤهلــة  	

وكافيــة وفقــاً للمعاييــر العالميــة.
ومواكــب  	 شــامل  صحــي  معلومــات  نظــام  بنــاء 

العالميــة. للتطــورات 
تعزيز الشراكة مع القطاع الصحي الخاص. 	

الأهداف ووسائل تحقيقها
الهــدف الأول: توســيع وتطويــر البنــى التحتيــة 
لتحســين الشــمول فــي عمــوم العــراق بالخدمــات 

الصحيــة.

وسائل تحقيق الهدف

العامــة . 1 المستشــفيات  إنشــاء  فــي  التوســع 
فــي  الشــاملة  التغطيــة  يضمــن  بمــا  والتخصصيــة 

البلــد. عمــوم 

زيــادة عــدد مراكــز الرعايــة الصحيــة الأوليــة التــي تقــدم . 2
خدمــات تنظيــم الأســرة.
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بنهــج صحــة . 3 العاملــة  الصحيــة  المراكــز  أعــداد  زيــادة 
الصحــة. الأســرة فــي دوائــر 

ــة . 4 ــة فــي الموازن ــة المثبت إســتكمال المشــاريع المتلكئ
العامــة للدولــة )100 و 200 و 300 و400( ســرير.

إنشــاء المستشــفيات المثبتــة فــي الموازنــة العامــة . 	
للدولــة )100 و 200 و400 ســرير(.

ــر المراكــز التخصصيــة كمراكــز الســرطان ومراكــز . 	 تطوي
جراحــة أمــراض القلــب والأوعية الدموية وبمســتويات 

كافيــة ومســتدامة.

الهــدف الثانــي: تحســين خدمــات الرعايــة الصحيــة 
ــر  ــة والمراكــز التخصصيــة وتوفي الأوليــة والثانوي
قانــون  تنفيــذ  وتيســير  واللقاحــات  الأدويــة 

الضمــان الصحــي رقــم 22 لســنة 2020

وسائل تحقيق الهدف

المستشــفيات . 1 فــي  الصحيــة  الخدمــات  توســعة 
والمراكــز  الرعايــة  ومراكــز  الصحيــة  والمراكــز 

 . لمتخصصــة ا

إلــى . 2 التخصصيــة  والأجهــزة  الوحــدات  إضافــة 
المحافظــات  عمــوم  فــي  الرئيســة  المستشــفيات 

التشــخيصية(. والأجهــزة  الدمويــة  )الديلــزة 

الخدمــات . 3 وتحســين  واللقاحــات  الأدويــة  توفيــر 
للتحصيــن. الموســع  البرنامــج  ضمــن  التلقيحيــة 

رفــع كفــاءة خدمــات الوحــدات الصحيــة المتخصصــة . 4
وتقديــم  والأطفــال  والأمهــات  الحوامــل  برعايــة 

والنفســي. الصحــي  الدعــم 

الطبيــة . 	 والأجهــزة  المســتلزمات  توفيــر  ضمــان 
التشــخيصية  والفحوصــات  والمــواد  والخدميــة 
والثانويــة. الأوليــة  الصحيــة  للرعايــة  المختبريــة 

فتــح الوحــدات الصحيــة المتخصصــة برعايــة الحوامــل . 	
والأمهــات والأطفــال خاصــة فــي القــرى والمناطــق 

النائيــة وتقديــم الدعــم الصحــي والنفســي.

إنشــاء مراكــز خاصــة بالبحــث والتطويــر الصحــي ودعــم . 	
الإبتــكار فــي تقديــم الخدمــات الصحيــة.

مشــروع . 8 لإدارة  الألكترونيــة  المنظومــة  تنفيــذ 
الضمــان الصحــي وإصــدار بطاقــات الضمــان الصحــي 
للمشــتركين  البايومتريــة  البصمــة  وأخــذ  الألكترونيــة 

الصحــي. بالضمــان 

التعاقــد مــع شــركات التأميــن المعتمــدة والمجــازة . 	
الخدمــات  لتقديــم  المختصــة  الجهــات  قبــل  مــن 
الصحيــة بشــكل إختيــاري للعراقييــن وبشــكل الزامــي 

الأجانــب. والمقيميــن  للزائريــن 

الهــدف الثالــث: تحســين نظــام الوقايــة الصحيــة 
وغيــر  الإنتقاليــة  الأمــراض  معــدلات  لخفــض 

الإنتقاليــة.

وسائل تحقيق الهدف

زيادة معدلات الحصول إلى اللقاحات.. 1

الكبــد . 2 والتهــاب  الإيــدز  مجــال  فــي  الوقايــة  دعــم 
وتحســين  جنســياً  المنقولــة  والعــدوى  الفيروســي 
الخدمــات للمتعايشــين مــع فيــروس نقــص المناعــة 
والمصابيــن  الفيروســي  الكبــد  والتهــاب  البشــري 

جنســيا. المنقولــة  بالعــدوى 

الحفــاظ علــى خفــض تدريجــي لوقوعــات التــدرن فــي . 3
العــراق خاصــة بيــن الفقــراء.

الــدم . 4 مــن  والمســتدامة  الكافيــة  الكميــات  تأميــن 
ومكوناتــه الكفــوءة والمأمونــة لمرضــى الثلاســيميا 
والأورام والأمــراض الأخــرى وحســب مجاميــع الــدم 

الرئيســة والثانويــة فــي المراكــز الفرعيــة.

تطويــر بروتوكــولات وأدلــة العمــل فــي مجــال الصحــة . 	
النفســية والإدمــان. 

الهــدف الرابــع: تحســين قدرات المــاكات الطبية 
والصحيــة والتمريضية.

وسائل تحقيق الهدف

تطويــر المــلاكات التخصصيــة الطبيــة ودعمهــا مــن . 1
خــلال منظومــة تحفيــز كفــوءة.

الحاجــة مــن . 2 العالميــة فــي تحديــد  المعاييــر  إعتمــاد 
والتمريضيــة. والصحيــة  الطبيــة  المــلاكات 

بنــاء نظــام توزيــع كفــوء للمــلاكات الطبيــة والصحيــة . 3
والتوزيــع  الســكان  لحجــم  مراعــي  والتمريضيــة 

الصحيــة. للمؤسســات  الجغرافــي 

النــادرة . 4 التخصصيــة  الطبيــة  البرامــج  إســتحداث 
ببرامــج  وشــمولها  التعليميــة  المؤسســات  فــي 

لإبتعــاث. ا

دعم إقامة المؤتمرات الطبية الدولية.. 	

دعم الملاكات الطبية والصحية المبدعة.. 	

الهدف الخامس: حوكمة القطاع الصحي.

وسائل تحقيق الهدف 

تطبيق نظام الحوكمة الألكترونية.. 1

تفعيل برامج الرقابة الصحية الشاملة.. 2

فــي . 3 الخــاص  القطــاع  لأنشــطة  رقميــة  حوكمــة 
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الصحــي. القطــاع 

بمرضــى . 4 الخاصــة  البيانــات  تحديــث وتطويــر قاعــدة 
التخصصيــة. والمراكــز  الوحــدات 

ــاء ســجل موحــد للأنظمــة المخزنيــة لمســتودعات . 	 بن
والمســتلزمات  والمعــدات  واللقاحــات  الأدويــة 

الطبيــة.

بناء سجل كامل للمرضى قابل للمشاركة.. 	

الهــدف الســادس: تفعيــل دور القطــاع الخــاص 
فــي تحســين مســتوى الخدمــة الطبيــة والصحيــة.

وسائل تحقيق الهدف

الصحــي . 1 القطــاع  فــي  الإســتثمار  فــرص  توســيع 
لخــاص. ا

للمستشــفيات . 2 المشــترك  التشــغيل  نمــاذج  إكمــال 
المنجــزة. الجديــدة  الكبيــرة 

توفيــر المعاييــر الخاصــة لضمان الجودة في الخدمات . 3
المقدمــة مــن القطاع الصحي الخاص.

ضمــان مشــاركة فاعلــة للقطــاع الخــاص فــي تنفيــذ . 4
قانــون الضمــان الصحــي.

الطبيــة . 	 للمــلاكات  التطوعــي  العمــل  تشــجيع 
والصحيــة فــي المناطــق الفقيــرة والهشــة والخارجــة 
لعــلاج  تطوعيــة  حمــلات  خــلال  مــن  النزاعــات  مــن 
الأســر معدومــة  ودعــم  الأدويــة  وتوفيــر  المرضــى 
والإحتياجــات  الإعاقــة  ذوي  مــن  والأســر  الدخــل 

متنقلــة(. )عيــادات  الخاصــة 

4-3: الحماية الاجتماعية

4-3-1: المؤشرات الرئيسة
بلغــت نســبة الفقــر علــى مســتوى العــراق )%20,05(  	

حســب بيانــات مســح رصــد وتقويــم الفقــر لعــام 2018، 
والتــي أظهــرت أن هنــاك تفاوتــاً بنســب الفقــر بيــن 
تؤشــر  الجنوبيــة  المناطــق  تــزال  لا  إذ  المحافظــات 
إرتفــاع فــي نســب الفقــر متأثــرةً بالعديــد مــن العوامــل 

الاقتصاديــة والاجتماعيــة والسياســية. 
الحمايــة الاجتماعيــة،  	 زيــادة ســقف الإنفــاق علــى   

إذ بلغــت نســبة الانفــاق 3,03% مــن الموازنــة العامــة 
لســنة 2023، بعــد ان كانــت 2,02% لســنة 2018.

الحمايــة  	 بشــبكة  المشــمولة  الأســر  عــدد  بلــغ 
الإجتماعية ممن يرأسها رجل بحسب فئات الشمول 
مجموعهــا  بلــغ  إذ   ،2023 لعــام  الاخيــرة  للدفعــة 
)1455864( أســرة اي 63% مــن مجمــوع الاســر، أمــا 
الاســر التــي تعيلهــا نســاء فقــد أظهــرت المعطيــات 
ان العــدد بلــغ )546748( أســرة اي تقريبــا 37%، وهــو 
مــا يظهــر ان المجمــوع الكلــي بلــغ )2002612( بزيــادة 
تبلــغ 75% عــن ســنة 2018؛ ويعــود هــذا إلــى زيــادة 

الشــمول والاســتهداف والاثــار الناجمــة عــن جائحــة 
الارهابيــة،  داعــش  عصابــات  ضــد  والحــرب  كوفيــد، 
بالاضافــة إلــى انخفــاض قيمــة الدينــار العراقــي امــام 
الدولار. غير أن نســبة الأســر التي تعيلها امرأة تشــكل 
نســبة ضئيلــة مــا يؤشــر الحاجــة إلــى تطويــر وســائل 
الاســتهداف للوصــول إلــى النســاء، خاصــة مــع تزايــد 
الاثــار الناتجــة عــن التغييــرات المناخيــة والتــي القــت 
النســاء  مــن  واســعة  فئــات ســكانية  علــى  بظلاهــا 
التــي كان لهــا الــدور الأكبــر فــي قطــاع الزراعــة خاصــة 
وبالمقارنــة مــع البيانــات المتعلقــة بســنة 2018 حيــث 
بلــغ المجمــوع )1141383( اســرة حيــث بلــغ عــدد الاســر 
التــي يرأســها رجــل )703102( بنســبة 62% فــي حيــن 
بلــغ عــدد الاســر التــي تعيلهــا نســاء )438281( بنســبة 

.%38
المســتفيدين  	 مجمــوع  بلــغ  الاجتماعــي:  الضمــان 

فــي القطــاع الخــاص )109313( عامــل موزعيــن علــى 
عــدد  بلــغ  حيــن  فــي  انثــى،  و)3836(  ذكــر   )105477(
أنواعــه  بــكل  التقاعديــة  الرواتــب  مــن  المســتفيدين 
.2022 لســنة  )19627( مســتفيد  أعــلاه  القانــون  مــن 

	  2016 لعــام  للإعاقــة  الوطنــي  المســح  نتائــج  تشــير 
ــار وإقليــم كردســتان(  )عــدا محافظــات نينــوى والأنب
العــراق  فــي  الإعاقــة  ذوي  الأشــخاص  عــدد  بــأن 
)1,357,063( ، وبلــغ عــدد ذوي الإعاقــة مــن الذكــور 
مجمــوع  مــن   )%57,2( نســبة  يشــكلون   )776721(
ذوي الإعاقــة، ونســبة )5,9%( مــن المجمــوع الكلــي 
مــن  الإعاقــة  ذوي  عــدد  وبلــغ  الذكــور،  للســكان 
مجمــوع  مــن   )%42,8( ويشــكلن   )580342( الإنــاث 
ذوي الإعاقــة الكلــي وبنســبة )4,5%( مــن مجمــوع 

الكلــي.  الإنــاث 

4-3-2: التحديات الرئيسة
تعــدد الجهــات الرســمية التــي تتنــاول ذوي الاعاقــة  	

ــة  ــات دقيقــة ورصين ممــا يــؤدي الــى عــدم توفــر بيان
عــن اعدادهــم.

عدم دقة الإستهداف لبرامج الحماية الإجتماعية. 	
إنخفــاض نســبة تمويــل قطــاع الحمايــة الإجتماعيــة  	

فــي الموازنــة العامــة للدولــة للســنوات الســابقة.
تدنــي مســتوى الخدمــات المقدمــة لــذوي الإعاقــة  	

والإحتياجــات الخاصــة، وضعــف تطبيــق قانــون حمايــة 
ذوي الإعاقــة رقــم 38 لســنة 2013.

وكبــار  	 الأيتــام  رعايــة  لــدور  التحتيــة  البنـــى  تقــادم 
الســن وذوي الإعاقــة وقلــة أعدادهــا وســوء التوزيــع 

لهــا. الجغرافــي 
تزايد أعداد الأيتام والمقطوعين والمشردين.  	
تزايد أعداد وانواع ذوي الإعاقة. 	
إنخفــاض فــي مســتوى الوعــي والمعرفــة الخاصــة  	

المؤسســات  قبــل  مــن  الإعاقــة  دمــج  ببرامــج 
الوصــم  تنامــي  نجــم عــن ذلــك  والمجتمــع والأســر 
الأشــخاص.  لهــؤلاء  وإســتبعاد  وتباعــد  الإجتماعــي 
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4-3-3: التوجهات
الإجتماعيــة  	 الحمايــة  لشــبكة  الإســتهداف  تحســين 

النظــام. ورفــع كفــاءة 
إدمــاج ذوي الإعاقــة والإحتياجــات الخاصــة بالحيــاة  	

العامــة وســوق العمــل.
الإجتماعيــة  	 الرعايــة  خدمــات  وتحســين  زيــادة 

الســن والأحــداث  أيتــام وكبــار  مــن  الهشــة  للفئــات 
والمشــردين. والمقطوعيــن 

الأهداف ووسائل تحقيقها

الهــدف الأول: الوصــول إلــى نظــام شــبكة حمايــة 
إجتماعيــة كفــوء، مســتدام، مســتجيب للفئــات 

الهشــة.

وسائل تحقيق الهدف

إكمــال وتطبيــق إســتراتيجية إصــلاح نظــام الحمايــة . 1
الإجتماعية لضمان الوصول إلى الفئات المســتهدفة 

وبمــا يحقــق كفايــة المنافــع وإســتدامتها. 

لســنة . 2  11 رقــم  الإجتماعيــة  الحمايــة  قانــون  تعديــل 
ــز ومســتهدفات إســتراتيجية إصــلاح  2014 وفقــاً لركائ

نظــام الحمايــة الإجتماعيــة. 

الحمايــة . 3 شــبكة  فــي  العامليــن  قــدرات  تطويــر 
. عيــة جتما لإ ا

الحرفيــة . 4 الصناعــات  المنتجــة ودعــم  تشــجيع الأســر 
والتراثيــة. 

خاصــة . 	 للدخــل  المــدرة  للمشــاريع  القــروض  منــح 
ء. ا للفقــر

دعم وتأهيل وتطوير مراكز التدريب المهني.. 	

تطبيــق . 	 لمتابعــة  التفتيشــية  اللجــان  دور  تعزيــز 
قانــون التقاعــد والضمــان الإجتماعــي فــي القطــاع 

الخــاص.

تحســين معاييــر الإســتهداف للشــمول فــي شــبكة . 8
الإجتماعيــة. الحمايــة 

إطلاق إستراتيجية السجل الموحد.. 	

الحمايــة . 10 خدمــات  تقديــم  عمليــات  رقمنــة 
. عيــة جتما لإ ا

بيــن إصــاح نظــام  أكبــر  ترابــط  الثانــي:  الهــدف 
الإجتماعيــة. والحمايــة  التموينيــة  البطاقــة 

وسائل تحقيق الهدف

التموينيــة . 1 البطاقــة  لنظــام  الأمثــل  الإســتغلال 
ونوعــاً. كمــاً  الأساســية  للســلع  المغطيــة 

ــة . 2 تحســين الإســتهداف فــي نظــام البطاقــة التمويني
وتوجيههــا نحــو الفئــات الفقيــرة.

بحصــص . 3 الفقيــرة  الإجتماعيــة  الفئــات  شــمول 
فيــة. ضا إ

الإجتماعيــة . 4 للفئــات  مدعومــة  بيــع  منافــذ  توفيــر 
الفقيــرة.

الإعاقــة  ذوي  إدمــاج  ضمــان  الثالــث:  الهــدف 
وســوق  العامــة  بالحيــاة  الخاصــة  والإحتياجــات 

العمــل

وسائل تحقيق الهدف

الاعاقــة . 1 ذوي  لتمكيــن  الوطنيــة  السياســة  إطــلاق 
تنفيذهــا ماليــاً وقانونيــاً. العــراق ودعــم  فــي 

والاحتياجــات . 2 الإعاقــة  ذوي  رعايــة  قانــون  تعديــل 
التعليمــات  وإصــدار   2013 لســنة   38 رقــم  الخاصــة 

واضــح.  بشــكل  لتطبيقــه 

بــوزارة . 3 المرتبطــة  غيــر  والجهــات  الــوزارات  إلــزام 
مــن  16/أولًا  المــادة  بتنفيــذ  الخــاص  والقطــاع 
لــذوي  )تخصيــص وظائــف  لســنة 2013   38 القانــون 
الإعاقــة والإحتياجــات الخاصــة لا تقــل عــن 5% مــن 

.) ملاكهــا

تأميــن التخصيصــات الماليــة لهيــأة رعاية ذوي الإعاقة . 4
والإحتياجــات الخاصــة للإيفاء بالتزاماتها.

ــة والمعاهــد . 	 ــل المراكــز التاهيلي ــر وتأهي إنشــاء وتطوي
والإحتياجــات  الإعاقــة  بــذوي  المعنيــة  التشــغيلية 
الإعاقــة  لــذوي  ومراكــز  منتديــات  وفتــح  الخاصــة، 
وإقامــة ورش تشــغيلية ودعــم المنتجــات والأعمــال 

الاعاقــة. لــذوي  اليدويــة 

إتخــاذ . 	 فــي  الإعاقــة  ذوي  الأشــخاص  مشــاركة 
بحياتهــم. الصلــة  ذات  القــرارات 

ذوي . 	 للاشــخاص  التربــوي  الدمــج  سياســة  تنفيــذ 
التوحــد. طيــف  مــن  الأطفــال  خاصــة  الإعاقــة 

زيــادة عــدد العامليــن والأخصائيــن وتدريبهــم وتطويــر . 8
مهاراتهــم للتعامــل مــع هــذه الفئــة.

تســهيل وصــول ذوي الإعاقــة والإحتياجــات الخاصــة . 	
بمــا  الأولويــات  ومنحهــم  العامــة  الخدمــات  الــى 
يضمــن إدماجهــم الفعــال فــي الحيــاة العامــة ودعــم 
وتســويق منتجــات الأســر المنتجــة مــن ذوي الإعاقــة 

الخاصــة. والإحتياجــات 

تعزيــز فــرص المشــاركة فــي الفعاليــات الإجتماعيــة . 10
والسياســية والثقافيــة والبيئيــة.
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إيوائيــة  مؤسســات  توفيــر  الرابــع:  الهــدف 
بكرامــة. للعيــش  معــززة  مائمــة.. 

وسائل تحقيق الهدف

لائــق . 1 مســتوى  وتأميــن  المســنين  دور  عــدد  زيــادة 
بكرامــة(.  )شــيخوخة  لحياتهــم 

تحســين واقــع الخدمــات الصحيــة لاســيما لكبــار الســن . 2
وتوفيــر الأدويــة والمســتلزمات الطبيــة لهــم.

توفيــر ودعــم خدمــات التأهيــل النفســي والإجتماعــي . 3
وتفعيــل دور المرشــد والباحــث لكبــار الســن والأيتــام 

والأحــداث.

إطلاق وتنفيذ السياسة الوطنية لكبار السن. . 4

زيادة التخصيص المالي لدور الأيواء.. 	

رعايــة . 	 بأهميــة  والتوعيــة  التثقيــف  حمــلات  اعتمــاد 
العنــف  مــن  والحــد  والأحــداث  والأيتــام  المســنين 

المعاملــة. وســوء 

تحســين الخدمــات المقدمــة فــي مختلــف دور رعايــة . 	
الأحــداث والأيتــام والمقطوعيــن.

تطويــر قــدرات العامليــن فــي دور الرعايــة الإجتماعيــة . 8
الإيوائيــة.

المنتجــات والأعمــال . 	 إقامــة ورش تشــغيلية ودعــم 
اليدويــة.

إشراك النزلاء في برامج الأشغال العامة.. 10

التطوعــي فــي دور . 11 برنامــج شــامل للعمــل  إعــداد 
المختلفــة الرعايــة 

4-4: الحد من الفقـر

4-4-1: المؤشرات الرئيسة
العــراق  مســتوى  علــى  المــادي  الفقــر  نســبة  بلغــت 
)20,05%( لعــام 2018، وهنــاك تفــاوت بنســب الفقــر 
المثنــى  محافظــة  شــهدت  إذ  المحافظــات  بيــن 
تســجيل أعلــى نســبة فقــر فــي العــراق بنســبة )52,1 
ثــم   )%  47( بنســبة  الديوانيــة  محافظــة  تليهــا   )%
ميســان )45,4 %(، بينمــا شــهدت محافظــات الوســط 
فــي  عليــه  هــي  ممــا  أقــل  فقــر  نســب  والشــمال 
 .)8( الجــدول  فــي  موضــح  وكمــا  الجنوبيــة  المناطــق 

جدول )8(: نسب الفقر بحسب المحافظات لعام )2018(

نسبة الفقرالمحافظةنسبة الفقرالمحافظة
17الأنبار4,5السليمانية

17,9صلاح الدين6,7أربيل
18,7واسط7,6كركوك
22,5ديالى8,6دهوك
33,9ذي قار9,9بغداد
37,7نينوى11,1بابل

45,4ميسان12,6النجف
47,7الديوانية13,8كربلاء
52,1المثنى16,2البصرة

نسبة الفقر على مستوى العراق 20,05

المصدر: مسح رصد وتقويم الفقر لعام 2018/ هيأة الإحصاء ونظم المعلومات الجغرافية.
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4-4-2: التحديات الرئيسة
فــي  	 بالفقــر  الخاصــة  الرئيســة  التحديــات  تتجســد 

مجموعــة مــن المؤشــرات التــي تــم التطــرق لهــا ضمــن 
محــاور الخطــة والمتمثلــة بـــالاتي:

إرتفــاع نســب البطالــة فــي المناطــق الفقيــرة والأســر  	
التــي تعيلهــا النســاء.

العجــز فــي أعــداد المــدارس لاســيما فــي المناطــق  	
مــن  حرمــان  نســب  عليهــا  يترتــب  والنائيــة  الفقيــرة 
والأميــة. التســرب  نســب  وإرتفــاع  بالتعليــم  الإلتحــاق 

فــي  	 الأساســية  الصحيــة  الخدمــات  تغطيــة  ضعــف 
والفقيــرة. النائيــة  المناطــق 

إرتفــاع نســبة الأميــة وتدنــي التحصيــل المعرفــي بيــن  	
الفقــراء.

تركــز الفقــراء فــي التجمعــات العشــوائية فــي المراكــز  	
الحضريــة ممــا يخلــق بــؤر مزمنــة للفقــر. 

إســتمرار إرتبــاط الفقــر بالنــزوح علــى الرغــم مــن عــودة  	
ملاييــن النازحيــن إلــى مناطقهــم المحــررة. 

تشــكل الظــروف المصاحبــة للتغيــر المناخــي تحــد أمــام 
تحقيــق أهــداف خطــة التنميــة إذ شــهدت المناطــق 
المتأثــر بالتغيــر المناخــي هجــرة مــن مناطــق ســكناهم 
لفقــدان  تعرضهــم  بســبب  الحضريــة  المناطــق  إلــى 
الخدمــات  إلــى  وصولهــم  وعــدم  العيــش  ســبل 

الرئيســة كميــاه الشــرب. 

4-4-3: الأهداف الرئيسة
تتبنــى خطــة التنميــة الوطنيــة محصــلات إســتراتيجية 

التخفيــف مــن الفقــر وأنشــطتها:

المحصلــة الأولــى: دخــل أعلــى ومســتدام للفقــراء 
الفقيــرات. للنســاء  اقتصــادي  وتمكيــن 

المحصلة الثانية: تحسن المستوى الصحي للفقراء.

المحصلة الثالثة: تحسن تعليم الفقراء.

الرابعــة: ســكن ملائــم وبيئــة مســتجيبة  المحصلــة 
الفقــراء. لحيــاة  المهــددة  للتحديــات 

فعالــة  إجتماعيــة  حمايــة  الخامســة:  المحصلــة 
ء. ا للفقــر

التغيــر  تداعيــات  مواجهــة  السادســة:  المحصلــة 
للفقــراء. الغذائــي  والأمــن  المناخــي 

المحصلة السابعة: الأنشطة المستجيبة للطوارئ.

4-	: الشباب
ــة  ــة الســكان العمري تشــير الإتجاهــات المتوقعــة لتركيب
فــي العــراق إلــى إرتفــاع نســبة الشــباب خــلال العقدين 
إذ  الخصوبــة  معــدلات  إرتفــاع  ظــل  فــي  القادميــن 
 )29-15( بســن  الشــباب  مــن  العمريــة  الفئــة  تشــكل 
العــراق  فــي  الســكان  مــن   )%27,4( حوالــي  ســنة 
إجمالــي  بلــغ  وقــد   ،2024 عــام  تقديــرات  بحســب 
تقديــرات الســكان عــام 2024 )44,4 ( مليــون نســمة 
ومــن المتوقــع أن يرتفــع إلــى )48,9( مليــون نســمة 
عــام 2028، مقارنــة مــع ســنة 2018 حيــث بلــغ إجمالــي 
وهــذا  نســمة،  مليــون   )38,1( العــراق  ســكان  عــدد 
يعنــي إن نســبة الشــباب تمثــل )27,4%( لعــام 2028. 
 )%48,7( مقابــل   )%51,3( الذكــور  نســبة  وتبلــغ  كمــا 
ــأة الإحصــاء  ــرات هي ــاث لســنة 2024 بحســب تقدي للإن
يضــع  مــا  وهــذا  الجغرافيــة.  المعلومــات  ونظــم 
قدرتهــا  خــلال  مــن  الحكومــة  أمــام  جديــة  تحديــات 
علــى توفيــر فــرص التعليــم والعمــل لأعــداد كبيــرة 
مــن الفتيــة والشــباب، وهــو أمــر يتطلــب التوجــه نحــو 
تنويــع اقتصــاد البــلاد وتنويــع مصــادر الدخــل والتركيـــز 
علــى التوجهــات الإنتاجيــة والاقتصــاد الرقمــي بــدل 
المرحلــة  طبعــت  التــي  الإســتهلاكية  التوجهــات 
الســابقة. ومــن المتوقــع أن يــزداد حجــم الســكان فــي 
ســن العمــل )15-64( ســنة 2028 إلــى حوالــي )%56,46( 
مــن حجــم الســكان الكلــي. وســيبقى بذلــك الشــباب 
ــر مــن فئــات المجتمــع العراقــي والنســبة  الفئــة الأكب
اقتصاديــاً  النشــطون  لاســيما  الســكان،  مــن  الأكبــر 
ان  واعــدة  تنمويــة  ســكانية  فرصــة  يمثــل  مــا  وهــو 
فــي   )9( الجــدول  ويوضــح  فيهــا.  الإســتثمار  أحســن 
للشــباب  الديموغرافيــة  المؤشــرات  تطــور  أدنــاه 

.2028-2018 مــن  للفتــرة  العراقــي 
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جدول )9(: تطور المؤشرات الديموغرافية لسكان العراق للمدة من )2028-2018(

201820242028المؤشر
38,124,18244,414,80048,914,100حجم السكان الإجمالي

19,261,25322,439,40224,712,548عدد الذكور
18,862,92921,975,39224,201,529عدد الإناث

40,4740,4740,47نسبة السكان من )صفر-14( سنة
27,427,427,4نسبة السكان )15-29( سنة
56,4656,4656,46نسبة السكان )15- 64( سنة
3,073,073,07نسبة السكان ) 65 فأكثر(

المصدر: التقديرات السكانية لهيأة الإحصاء ونظم المعلومات الجغرافية.

يشــير الهــرم الســكاني )الشــكل 9( إلــى واقــع التركيــب العمــري لســكان العــراق بمــا يؤشــر ان المجتمــع العراقــي مــازال 
مــن المجتمعــات التــي تتصــف بفتــوة ســكانها، وترتفــع نســبة الأطفــال والفتيــان والشــباب بيــن الســكان، إذ ان أكثــر 

مــن )68%( مــن ســكان العــراق اليــوم دون ســن الثلاثيــن مــن العمــر.

شكل )9(: الهرم السكاني في العراق 2023

مــن غيــر المتوقــع أن تشــهد ســنوات الخطــة 2024- 
الأمــر  للســكان  العمريــة  التركيبــة  فــي  تغييــراً   2028
ان  إذ   ، الديموغرافيــة  النافــذة  إنفتــاح  يعنــي  الــذي 
خــلال   %56,46 )15-64( ســتبلغ  الســكان  فئــة  نســبة 
ســنوات الخطــة، ممــا يدلــل علــى الحيويــة الإقتصادية 
الإســتثمارات  زيــادة  يتطلــب  الــذي  العــراق  لســكان 
ــة  ــدة لفــرص العمــل والمعــززة لمســارات التنمي المول
المســتدامة بمــا يحقــق الإزدهــار الاقتصــادي. كمــا 
إن فئــة الســكان )صفــر-14( ســنة ستشــكل %40,47 
مــن إجمالــي الســكان خــلال ســنوات الخطــة والــذي 
الطفولــة  ولاســيما  بالطفولــة  الإهتمــام  يتطلــب 

المبكــرة. 

علــى  حقيقيــة  فرصــةً  الديموغرافيــة  النافــذة  تمثــل 
مــدى العقدَيــن القادميــن، ويتعيــن علــى المجتمــع 
إغتنامُهــا بشــكلٍ عاجــل، إذ انهــم لا يُمثلــون مشــكلةً 
لعملية التنمية أو عبئًا عليها، وانّما هم موردٌ أساس 
لحــل مشــاكل التنميــة، وعــن طريــق الشــباب يمكــن 

إزدهــار  تنمَويــة متقدمــة، لضمــان  تحقيــق خطــوات 
وإســتقرار مســتدامٍ لهــم وللمجتمــع بشــكل عــام، إذا 
وضعــت علــى رأس أوْلويّاتهــا العاجلــة تمكيــنَ شــبابها 
والإعتمــاد عليهــم لدفْــع عجلــة العمليــة التنمَويــة إلى 
الأمــام، ولمــا شــهده الوضــع فــي الســنوات الماضيــة 
الإســتقرار  ضعــف  أبرزهــا  وتحديــات  ظــروف  مــن 
السياســي والأمنــي، والأزمــات الصحيــة والاقتصاديــة 
والمطالبــة  الشــبابي  الحــراك  رافقهــا  والاجتماعيــة، 
بالمشــاركة السياســية وتوفيــر فــرص العمــل، فضــلًا 
عــن ضعــف السياســات الاقتصاديــة وتدنــي مســتوى 
وإرتفــاع  الهشاشــة  وتفاقــم  الخدمــات  تقديــم 
العراقــي  الشــباب  الفقــر والبطالــة، جعــل  معــدلات 
العــراق علــى  أمــام تحديــات حقيقيــة لا ســيما وان 
أعتــاب دخــول مرحلــة الهبــة الديموغرافيــة في وضعه 
الســكاني. لذلــك وضعــت السياســة الســكانية التــي 
الديموغرافــي  العائــد  مــن  الإســتفادة  إلــى  تهــدف 
البشــري  المــال  راس  تحســين  علــى  ينعكــس  الــذي 
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الاقتصــادي. والنمــو 

4-	-1: المؤشرات الرئيسة

المؤشرات الديموغرافية:
	  )29-15( بســن  الســكان  مــن  العمريــة  الفئــة  تشــكل 

العــراق  فــي  الســكان  مــن   )%27,4( حوالــي  ســنة 
.2024 عــام  تقديــرات  بحســب 

تبلــغ نســبة الذكــور )51,3%( مقابــل )48,7%( للإنــاث  	
لســنة 2024 

يمثــل الســكان فــي ســن العمــل المنتــج بعمــر )64-15(  	
حوالــي 56,46% تقريبــاً.

مؤشرات النشاط الاقتصادي: 
ــة فــي  	 ــة والبطال أظهــرت نتائــج مســح القــوى العامل

الاقتصــادي  النشــاط  معــدلات  ان   2021 العــراق 
.)%33( تبلــغ  ســنة   )24-15( بعمــر  للشــباب 

	  2021 لعــام  الاجماليــة  البطالــة  معــدلات  بلغــت 
إلــى  الإنــاث  عنــد  ترتفــع  والتــي   ،)%16,5( حوالــي 
)28,2%( مقابــل )14,7%( عنــد الذكــور، وإســتمر الفــارق 
فــي معــدلات النشــاط الاقتصــادي كبيــراً بيــن الذكــور 
مقابــل   )%68( بلغــت  الذكــور  لمصلحــة  والإنــاث 

للإنــاث.  )%10,6(
لا يــزال القطــاع الحكومــي الأكثــر إســتقطاباً لحملــة  	

الشــهادات مــن الشــباب، بينمــا كان القطــاع الخــاص 
التعليميــة  المســتويات  مــن  للشــباب  جذبــا  أكثــر 
المتدنيــة. فقــد بلغــت نســبة العاطليــن عــن العمــل 
 )%14,9( المتوســطة  الدراســة  شــهادة  حملــة  مــن 
وإرتفعــت عنــد الإنــاث إلــى )36,2%( مقابــل )%13,5( 
الدراســة  شــهادة  علــى  الحاصليــن  ومــن  للذكــور. 
ــة بلغــت نســبة العاطليــن عــن العمــل )%14,1(  الثانوي
 )%12,8( )41,6%( مقابــل  إلــى  الإنــاث  عنــد  إرتفعــت 
فقــد  الجامعــي  التعليــم  خريجــي  بيــن  أمــا  للذكــور. 
بلغت نســبة البطالة )18,8%( إذ إرتفعت إلى )%28,9( 

للذكــور.  )%13,8( الإنــاث مقابــل  عنــد 

المؤشرات الاجتماعية:
تشير الإحصائيات الواردة من وزارة الداخلية ومجلس  	

)2020، 2022،2021( علــى  للســنوات  الأعلــى  القضــاء 
التوالــي الــى ان أعلــى نســبة للتعاطــي بيــن المدمنيــن 
كانــت فــي الفئــة العمريــة مــن )18-30( ســنة مــن بيــن 
 ،%49,1  ،%46,3( وبنســبة  الأخــرى  العمريــة  الفئــات 

55,5%( للســنوات المشــار إليهــا علــى التوالــي. 
تشــير بيانــات مجلــس القضــاء الأعلــى الــى تســجيل  	

)113( حالــة إنتحــار فــي ســنة 2020، بينمــا شــهد هــذا 
العــدد زيــادة فــي ســنة 2021 بواقــع )196( حالــة إنتحــار 
بواقــع   2022 ســنة  فــي  الزيــادة  هــذه  واســتمرت   ،

)253( حالــة إنتحــار. 
وفقــاً  	 الشــباب  تنميــة  فــي  متأخــرا  العــراق  لايــزال 

لمؤشــر تنميــة الشــباب العالمــي YDI( 2020( إذ نجــده 
الموقــع 169، وفــي  إحتــل  التعليــم قــد  فــي مجــال 

مجــال فــرص العمــل 154 وفــي مجــال المســاواة 156 
وفــي مجــال الصحــة 118 وفــي مجــال الأمن والســلام 

176 وفــي مجــال المشــاركة السياســية 159.

4-	-2: التحديات الرئيسة
أهم التحديات التي تواجه الشباب العراقي الآتي: 

تزايــد معــدلات بطالــة الشــباب وقلــة فــرص العمــل  	
فــي ســوق العمــل المنظــم وغيــر المنظــم. 

والتدهــور  	 العقليــة  والمؤثــرات  المخــدرات  إنتشــار 
فــي منظومــة القيــم لــدى الشــباب و تزايــد الأمــراض 

الإجتماعيــة.
ضعــف دور المؤسســات الشــبابية والرياضيــة القــادرة  	

علــى إســتيعاب الشــباب وتنميتهــم. 
القــرار  	 صنــع  فــي  السياســية  المشــاركة  ضعــف 

الصالحــة. بالمواطنــة  والشــعور 

4-	-3: الأهداف الرئيسة
الهــدف الأول: بنــاء أجيــال مــن الشــباب المحمــي 
مــن الظواهــر الســلبية والأمــراض الإجتماعيــة، 
المعــزز  والإنتمــاء  الأصيلــة  بالقيــم  مســلح 
للمشــاركة فــي العمليــة السياســية وصنــع القــرار.

وسائل تحقيق الهدف 

المجتمعــي . 1 والتماســك  القيــم  منظومــات  تعزيــز 
الإنســاني. للأمــن  المعــزز 

تعزيز برامج التعايش السلمي والحوار.. 2

أنشــطة ثقافيــة وتربوية وعلميــة محصنة لمنظومات . 3
القيــم عند الشــباب. 

التفاعــل . 4 قاعــدة  وتوســيع  حواريــة  نــدوات  إقامــة 
بيــن  الفجــوة  وتجســير  التواصــل  لتعزيــز  الأســري 

الأجيــال.

والإجتماعــي . 	 الثقافــي  الوعــي  مســتوى  رفــع 
القيــم  ونبــذ  الأصيلــة  القيــم  وتعزيــز  الشــباب  لــدى 

لدخيلــة. ا

والوقايــة . 	 الحــد  فــي  الإعــلام  وســائل  دور  تفعيــل 
مــن الظواهــر والأمــراض الإجتماعيــة بيــن الأحــداث 

والشــباب.

دعــم ورعايــة الصحــة النفســية للشــباب ولاســيما فــي . 	
المناطــق الفقيــرة ومناطــق عــودة النازحيــن.

لمواجهــة . 8 الدولــة  لأجهــزة  الرقابــي  الــدور  تعضيــد 
التحديــات الإجتماعيــة وعمــل المنظمــات التــي تــروج 

الدخيلــة. للقيــم 
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ــز المشــاركة الشــبابية فــي  ــي: تعزي الهــدف الثان
العمليــة السياســية وصنــع القــرار.

وسائل تحقيق الهدف 

المعــززة . 1 للشــباب  التمكينيــة  القــدرات  تطويــر 
القــرار. وصنــع  الحــوار  فــي  لمشــاركتهم 

أدوار . 2 لأداء  الشــابة  المجتمعيــة  القيــادات  دعــم 
تنمويــة تعــزز إســتقرار المجتمــع وإســتدامته وتفعيــل 

الشــباب. برلمــان 

القــادة . 3 إعــداد  تطويــر معاهــد ومراكــز ومؤسســات 
الإداريــة. والتنميــة 

وترســيخ . 4 المســاءلة  مؤسســات  دور  تعزيــز 
. فية لشــفا ا

تفعيــل دور منظمــات المجتمــع المدنــي والجمعيــات . 	
الشــبابية والنقابــات لتطويــر القيــادات الشــابة وتعزيــز 

المشــاركة.

توفيــر بيئــة تشــريعية وأنظمــة عمــل داعمــة لإشــراك . 	
الشــباب بالعمليــة السياســية وصنــع القــرار.

مراعيــة  مؤسســات  توفيــر  الثالــث:  الهــدف 
وتطويــر  والإبتــكار  للإبــداع  ومحفــزة  للشــباب 

الطاقــات. وإســتثمار  القــدرات 

وسائل تحقيق الهدف

الرياضيــة . 1 للأنديــة  التحتيــة  البنــى  وتأهيــل  إنشــاء 
المخيمــات  وإنشــاء  الشــبابية  والمنتديــات 

. جيــة ذ لنمو ا

الرياضيــة . 2 الشــباب  طاقــات  تطويــر  برامــج  تفعيــل 
المهــارات. وتحســين  والثقافيــة 

الشــبابية . 3 والخماســية  الشــعبية  بالملاعــب  الإرتقــاء 
يديرهــا  التــي  والثقافيــة  الرياضيــة  الأنشــطة  ودعــم 

الشــباب.

تحســين إدارة المراكــز والمنتديــات الشــبابية وتطويــر . 4
قــدرات العامليــن عليهــا و تعزيــز البرامــج والأنشــطة 

ضمنهــا.

إعــداد برنامــج وطنــي لدعــم الإبتــكار لــدى الشــباب . 	
وإســتحداث جوائــز محفــزة للإبــداع.

4-	: الدور التنموي للمرأة 

4-	-1: المؤشرات الرئيسة
إرتفعــت نســب ظاهــرة الــزواج المبكــر وفقاً لمؤشــرات  	

والصحيــة  الاجتماعيــة  للأوضــاع  المتكامــل  المســح 
للمــرأة فــي العــراق لعــام 2021، إذ بلغت نســبة النســاء 

اللاتــي تزوجــن قبــل ســن 18 ســنة )25,5%( والنســاء 
اللاتــي تزوجــن قبــل ســن 15 ســنة بنســبة )%5(.

بلــغ متوســط عمــر المــرأة عنــد الطــلاق فــي الفئــات  	
ــن )15-19( ســنة %15,6  ــراوح مــا بي ــة التــي تت العمري

تظهــر البيانــات المتوفــرة إلــى زيــادة نســبة مشــاركة  	
النســاء فــي التصويــت فــي إنتخابــات مجلــس النــواب 
عــدد  إجمالــي  مــن   %40 نســبة  بلغــت  إذ   2021
المصوتيــن البالــغ 9629601، بينمــا كانــت نســبة النســاء 
المصوتــات فــي إنتخابــات مجلــس النــواب 2018 تبلــغ 
38,6%، وتأتــي هــذه الزيــادة علــى الرغــم مــن إنخفــاض 
نســبة المشــاركة العامــة فــي التصويــت إلــى %43,5 
فــي إنتخابــات العــام 2021 مقارنــة بنســبة 46% فــي 

إنتخابــات عــام 2018. 
تشــير البيانــات الخاصــة بواقــع المــرأة الريفيــة وفقــاً  	

الاجتماعيــة  للأوضــاع  المتكامــل  المســح  لتقريــر 
الآتــي:  2021الــى  عــام  للمــرأة  والصحيــة 

ــات فــي  	 ــات الريفي إنخفــاض معــدلات الإلتحــاق للفتي
التحــاق  معــدل  بلــغ  إذ  الدراســية،  المراحــل  جميــع 
الفتيــات فــي المرحلــة الإبتدائيــة وللأعمــار مــن )7-

11( ســنة مــا معدلــه 88,5 % فــي حيــن بلــغ معــدل 
هــن  لمــن  المتوســطة  للمرحلــة  الصافــي  للإلتحــاق 
معــدلات  وتنخفــض   %41,8 ســنة   )14-12( بعمــر 
التحــاق الإنــاث لمرحلــة الإعداديــة لتصــل إلــى %22,1 
أمــا معــدل الإنــاث الملتحقــات فــي المرحلــة الجامعيــة 

فقــد بلــغ 11,1% هــي نســبة منخفضــة جــداً.
إرتفــاع نســبة الــزواج المبكــر فــي المجتمعــات الريفيــة  	

لتصــل إلــى أكثــر مــن 29% قبــل بلــوغ ســن 18 ســنة.
للنســاء  	 الخصوبــة  مســتوى  إنخفــاض  تؤشــر  كمــا 

ــادة النســاء اللاتــي ولــدن  ــات بصــورة عامــة وزي الريفي
طبيــب. بمســاعدة 

بلغــت نســبة النســاء العامــلات فــي الريــف حوالــي  	
6,3% مقابــل 10,3% مــن النســاء العامــلات فــي الحضــر.

إســتناداً إلــى مؤشــرات عمــل المــرأة فــي الريــف نجــد  	
أن أغلــب النســاء يعملــن فــي الزراعــة والصيــد وبنســبة 
52% يليهــا العمــل فــي التعليــم وبنســبة 19,7% تليهــا 

الأنشــطة الخدميــة وبواقــع %14,7.

4-	-2: التحديات الرئيسة
هنــاك جملــة مــن التحديــات التــي تواجــه عمليــة تمكيــن 

المــرأة العراقيــة، يمكــن تحديدهــا بالآتــي:

بشــكل  	 للمــرأة  الاقتصاديــة  المســاهمة  محدوديــة 
عــام وللمــرأة الريفيــة بشــكل خــاص، فضــلًا عــن تزايــد 

ظاهــرة البطالــة بيــن النســاء. 
إرتفــاع الأميــة بيــن النســاء فــي الريــف بســبب ضعــف  	

الإبتدائــي  التعليــم  فــي  الفتيــات  إلتحــاق  معــدلات 
وإرتفــاع نســب التســرب.

تدنــي مكانــة المــرأة الريفيــة فــي التنظيــم الإجتماعــي  	
مــن  وحرمانهــا  التقليديــة  الأدوار  علــى  وإقتصارهــا 
وكثــرة  والشــرعية  القانونيــة  حقوقهــا  مــن  الكثيــر 
الأعبــاء المنزليــة التــي تقــع علــى عاتــق المــرأة الريفيــة 
والتــي لا تتيــح لهــا الخــروج والمشــاركة فــي الأنشــطة.
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إنتشار ظاهرة الزواج المبكر. 	
تحديــد  	 فــي  والإجتماعيــة  الثقافيــة  العوامــل  تأثيــر 

العليــا.  المراكــز  أو  للمناصــب  المــرأة  تولــي 
زيادة وتيرة العنف ضد المرأة. 	
ضعــف المشــاركة فــي ســوق العمــل لاســيما فــي  	

القطــاع الخــاص ومحدوديــة الجهــود الراميــة لرفــع 
المشــاركة.  هــذه 

المجتمــع والعــادات  	 الذكوريــة فــي  الهيمنــة  ترســخ 
ومحدوديــة  المــرأة  لتمكيــن  المحــددة  والتقاليــد 

بحقوقهــا.  الوعــي 

4-	-3: الأهداف الرئيسة
أوســع  مالــي  شــمول  تحقيــق  الأول:  الهــدف 

العمــل. فــرص  إلــى  الوصــول  لتعزيــز  للنســاء 

وسائل تحقيق الهدف

تبنــي سياســات ماليــة مناصــرة لعمــل المــرأة وخاصــة . 1
المــرأة الفقيــرة فــي القطــاع الخــاص.

توفيــر بيئــة عمــل مناســبة للنســاء والفتيــات وتوفيــر . 2
القطــاع  فــي  العمــل  لممارســة  القانونيــة  الحمايــة 

الخــاص

تبســيط إجــراءات منــح القــروض الميســرة للمــرأة علــى . 3
المــرأة الفقيــرة للبــدء بمشــاريعهم الخاصــة.

القانونيــة . 4 لتقديــم الإستشــارات  إســتحداث عيــادات 
للنســاء وبالتركيــز علــى المناطــق الفقيــرة فــي مجــال 

الحصــول علــى قــرض وتســجيل الأعمــال.

رفــع مســتوى الوعــي بأهميــة تزويــد النســاء والفتيــات . 	
بالمهــارات الرقميــة لإدماجهــن الرقمــي وإتاحــة فــرص 

أكبــر فــي مجــال العمــل فــي القطــاع الخــاص 

بنــاء . 	 خــلال  مــن  والتواصــل  العمــل  شــبكات  تطويــر 
العمــل  ســوق  فــي  للنســاء  قويــة  مهنيــة  علاقــات 

مشــاريعهن. عــن  للترويــج  الفعــال  والتواصــل 

الاقتصاديــة  الأوضــاع  تحســين  الثانــي:  الهــدف 
الريفيــة للمــرأة  والإجتماعيــة 

وسائل تحقيق الهدف

تحســين مســتويات التعليم في الريف لتجاوز مشــكلة . 1
الإلتحــاق والتســرب والأميــة وضمــان وصولهــن إلــى 

المراكــز التعليميــة والصحيــة. 

توفيــر برامــج لتطويــر قــدرات النســاء فــي الريــف علــى . 2
وتربيــة  الزراعــة  فــي  الحديثــة  التقنيــات  إســتخدام 
المــردودات  تحســين  علــى  يعمــل  وبمــا  الحيوانــات 

لهــا.  الاقتصاديــة 

الحــد مــن ظاهــرة الــزواج المبكــر المنتشــر فــي العــراق . 3

بصــورة عامــة وفــي الريــف بصــورة خاصــة.

وضــع سياســات تســهل وصــول النســاء )بالتركيــز علــى . 4
المــرأة الريفيــة الفقيــرة( إلــى المــوارد والمعلومــات 
المهمــة وأســاليب التعامــل مــع التغيــرات المناخيــة 

والتكيــف مــع المخاطــر الناجمــة عنهــا.

بنــاء قاعــدة بيانــات وتحديثهــا ســنويا عــن واقــع المــرأة . 	
الريفيــة فــي العــراق لتســهيل عمــل متخــذي القــرار 
وصانعــي السياســات مــن أجــل تحســين واقــع المــرأة 

الريفيــة الإجتماعــي والاقتصــادي.

الريفيــة . 	 تصميــم برامــج خاصــة بالتوعيــة فــي الأســر 
للمــرأة. الإجتماعيــة  المكانــة  لتعزيــز 

الهــدف الثالــث: تعزيــز مشــاركة للنســاء فــي صنــع 
القــرار والادوار القياديــة لهــن.

وسائل تحقيق الهدف

للنســاء . 1 مخصصــة  وتدريبيــة  تعليميــة  برامــج  توفيــر 
والإداريــة. القياديــة  مهاراتهــا  لتنميــة 

تنظيــم حمــلات توعيــة لتعزيــز فهــم المجتمــع لأهميــة . 2
مشــاركة المــرأة فــي صنــع القــرار.

دعــم المنظمــات غير الحكومية والجمعيات النســائية . 3
التــي تعمــل علــى تعزيــز حقوق المــرأة وتمكينها.

تشــجيع سياســات العمــل المرنــة التــي تســمح للمــرأة . 4
بالموازنــة بيــن العمــل والحيــاة الشــخصية والتطلعــات 

القياديــة.

بمشــاركة . 	 المتعلقــة  والإحصــاءات  البيانــات  جمــع 
الفجــوات  لتحليــل  المجــالات  مختلــف  فــي  المــرأة 

التصحيحيــة. الإجــراءات  وإتخــاذ 

4-	: العمل التطوعي 

4-	-1: المؤشرات الرئيسة
لاتــزال المناســبات الدينيــة أوســع الحمــلات الطوعيــة  	

ــن إلــى  ــغ عــدد الزائري فــي العــراق ففــي عــام 2021 بل
مدينــة كربــلاء المقدســة بمناســبة أربعينيــة الإمــام 
الحســين )عليه الســلام( 16327542 زائراً وزائرة، قامت 
علــى خدمتهــم 11328 منظمــة خدميــة تطوعيــة فــي 

المحافظــات الخمــس عشــرة عــدا إقليــم كردســتان.
	  40 والرياضــة  الشــباب  وزارة  نفــذت   2017 عــام  فــي 

نشــاطاً تطوعيــاً إســتهدف 5605 مــن الشــباب )3655 
ذكــور و1950 مــن الإنــاث(. وتضمنــت هــذه المبــادرات 
التطوعيــة مختلــف المجــالات الاجتماعيــة والثقافيــة 

والفنيــة والعلميــة. 
والرياضــة  	 الشــباب  وزارة  تبنــت   2018 عــام  فــي 

الإســتراتيجية الوطنيــة لتطــوع الشــباب. ويتكــون إطــار 
تحســين  الأولــى:  غايتيــن:  مــن  الإســتراتيجية  عمــل 
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بمــا  ونوعــا  كمــا  التطوعــي  العمــل  فــرص  وزيــادة 
يســهم فــي النمــو الشــخصي والاجتماعــي للشــباب 
ويزيــد مــن فعاليــة مشــاركتهم فــي المجتمــع. والغايــة 
ــاً وذكــوراً فــي  ــادة إشــراك الشــباب إناث الثانيــة هــي زي

التطوعــي. العمــل 
وغيــر  	 المباشــرة  الاجتماعيــة  الشــبكات  نشــطت 

المباشــرة بيــن المتطوعيــن مــا يمكــن عــدّه رأس مــال 
اجتماعــي لمســاعدة اللاجئيــن الســوريين فــي مدينــة 
ــاء وتجديــد  الســليمانية، وإنخــرط المتطوعــون فــي بن
مخيمــات اللاجئيــن والحفــاظ علــى خدمــات النظافــة 
المشــورة وإجــراء  الجيــدة فيهــا، وتقديــم  والأدوات 
ــاه  النــدوات والحمــلات للاجئيــن علــى نحــو لفــت إنتب

الباحثيــن.
فيمــا مثلــت الجائحــة فرصــة لانتشــار العمــل التطوعي  	

المنظمــات  دائــرة  نظمــت  فقــد  أنواعــه  بمختلــف 
ــار فيــروس  ــر الحكوميــة حملــة وطنيــة لمواجهــة آث غي
كورونا خلال المدة 22 آذار حتى 25 كانون الأول 2020 
باســم »العطــاء عراقــي«، قدمــت فيهــا 920 منظمــة 
غيـــر حكوميــة خــلال 287 يومــا دعمهــا الإنســاني لـــ 
5655585 مواطنــا فــي عمــوم محافظــات العــراق عبـــر 
64 ألــف متطــوع مــن ملاكاتهــا مــن الجنســين ومــن 
مختلــف الأعمــار. توزعــت المبــادرات التطوعيــة فــي 
مــواد  مبــادرة(،   11645( إغاثيــة  مــواد  أنــواع:  أربعــة 
وقايــة طبيــة )7299 مبــادرة(، وحمــلات توعيــة )2370 

مبــادرة(، وتقديــم مــواد طبيــة )373 مبــادرة(.
شــهدت المناطــق المحــررة إطــلاق حمــلات تطوعيــة  	

إعمــار  فــي  والمســاعدة  الأنقــاض  لرفــع  واســعة 
الــدور المهدمــة، وإزالــة المخلفــات الحربيــة، وإطــلاق 

حمــلات لمناصــرة قضايــا المــرأة والعنــف الأســري.

4-	-2: التحديات الرئيسة
إذ  	 التطوعــي  للعمــل  المنظمــة  التشــريعات  ضعــف 

العمــل  تنظــم  محــددة  عراقيــة  تشــريعات  توجــد  لا 
التطوعــي.

الخطــط  	 فــي  التطوعــي  العمــل  إدمــاج  ضعــف 
التنمويــة. والبرامــج 

قلــة الدعــم المــادي والمعنــوي للعمــل التطوعــي،  	
الدعــم  علــى  التطوعيــة  المنظمــات  تحصــل  لا  إذ 
المــادي والمعنــوي الكافــي مــن الجهــات الحكوميــة 

الأهليــة. أو 
والأهليــة  	 الحكوميــة  الجهــات  بعــض  وعــي  ضعــف 

بأهميــة العمــل التطوعــي والعوائــد التنمويــة التــي 
أن يحققهــا. يمكــن 

التطوعــي  	 العمــل  بأهميــة  الجمهــور  وعــي  قلــة 
العــراق  فــي  للشــباب  الوطنــي  المســح  وبحســب 
2019 فقــد أشــار 12% فقــط مــن الشــباب والشــابات 
بعمــر  )15 -30( ســنة إلــى مشــاركتهم فــي الأعمــال 

التطوعيــة.
بيانــات شــاملة توثــق الأعمــال  	 عــدم توافــر قواعــد 

العــراق. فــي  التطوعيــة 

4-	-3: الأهداف الرئيسة
القانونــي  الإطــار  إســتكمال  الأول:  الهــدف 

التطوعــي. للعمــل  والمؤسســي 

وسائل تحقيق الهدف

فــي . 1 التطوعــي  العمــل  قانــون  بتشــريع  الإســراع 
العــراق.

للعمــل . 2 الراعيــة  المؤسســية  الأطــر  توحيــد 
. عــي لتطو ا

الهــدف الثانــي: تعزيــز الفهــم المجتمعي لأهمية 
العمــل التطوعــي ومــدى تأثيــره الإيجابــي فــي 

المجتمــع بالتركيــز علــى الشــباب.

وسائل تحقيق الهدف

إطــلاق حمــلات توعيــة عامــة علــى أهميــة العمــل . 1
التطوعــي.

إقامــة ورش عمــل حــول آليــات إدمــاج الافــراد فــي . 2
التطوعيــة. الأعمــال 

تأســيس منتديــات تفاعليــة تشــجع علــى التحــدث عــن . 3
الخبــرات الإيجابيــة للمتطوعيــن.

المراحــل . 4 فــي  الدراســية  للمناهــج  مفــردات  إضافــة 
التطــوع  بشــأن  الفهــم  لتعزيــز  المبكــرة  الدراســية 
العمــل  ثقافــة  وبنــاء  المجتمعيــة  والمســاعدة 

لتطوعــي. ا

تلبــي  تطوعيــة  فــرص  تقديــم  الثالــث:  الهــدف 
إهتمامــات ومواهــب الشــباب والنســاء، وتعــزز 

والمهنــي.  الشــخصي  تطويرهــم 

وسائل تحقيق الهدف

إجــراء إســتطلاعات ومقابــلات مــع الشــباب والنســاء . 1
لفهــم إهتماماتهــم ومواهبهــم. وبالإمكان إســتخدام 
هــذه المعلومــات لتصميــم فــرص تطوعيــة تتناســب 

مــع إحتياجاتهــم وميولهــم.

تناســب . 2 ومبتكــرة  متنوعــة  تطوعيــة  برامــج  توفيــر 
أن  يمكــن  والإهتمامــات  العمريــة  الفئــات  مختلــف 
تشــمل هــذه البرامــج العمــل الإجتماعــي، والتعليــم، 

وغيرهــا. والرياضــة،  والثقافــة،  والبيئــة، 

توفيــر فــرص التدريــب المهنــي للشــباب والنســاء فــي . 3
مجــالات محــددة يرغبــون فــي تطويــر مهاراتهــم فيهــا 
مثــل مهــارات القيــادة، وتنميــة المهــارات الشــخصية 

والتواصــل وإدارة الوقــت.

غيــر . 4 المنظمــات  مــع  والتعــاون  الشــراكات  تعزيــز 
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والقطــاع  التعليميــة،  والمؤسســات  الحكوميــة، 
الخــاص لتوفيــر فــرص تطوعيــة متنوعــة وذات جــودة 

والنســاء. الشــباب  تطويــر  فــي  تســاهم  عاليــة 

أثنــاء . 	 والنســاء  للشــباب  والتوجيــه  الدعــم  توفيــر 
مشــاركتهم فــي العمــل التطوعــي، بمــا فــي ذلــك 
ــار البرامــج المناســبة لهــم ودعمهــم  توجيههــم لإختي

والمهنيــة. الشــخصية  أهدافهــم  تحقيــق  فــي 

تشــجيع الشــباب والنســاء علــى تولــي مواقــع قياديــة . 	
القيــادة  مهــارات  وتطويــر  التطوعيــة،  الفــرق  فــي 

لديهــم. والإتصــال 

الإجتماعــي . 	 التواصــل  لوســائل  الفعّــال  الإســتخدام 
القصــص  ومشــاركة  التطوعيــة  للفــرص  للترويــج 

للمتطوعيــن. الإيجابيــة  والتجــارب 

المؤسســات  مــع  التعــاون  الرابــع:  الهــدف 
غيـــر  والمنظمــات  والتعليميــة،  التربويــة 
تطوعيــة  فــرص  لتوفيــر  والشــركات،  الربحيــة، 
ودعــم الشــباب فــي مشــاركتهم فــي الأنشــطة 

. عيــة لتطو ا

وسائل تحقيق الهدف

علاقــات . 1 بإقامــة  المؤسســي  والتعــاون  التواصــل 
لتحديــد  والجامعــات  المــدارس  مــع  مؤسســية 
إحتياجاتهــا والتعــاون فــي تطويــر برامــج تطوعيــة تلبــي 

والشــباب. الطــلاب  إحتياجــات 

تنظيم الفعاليات التوعوية في المدارس والجامعات . 2
الأنشــطة  فــي  المشــاركة  علــى  الطــلاب  لتشــجيع 

التطوعيــة، وتعريفهــم بأهميتهــا وفوائدهــا.

مــع . 3 التواصــل  علــى  والجامعــات  المــدارس  تشــجيع 
المجتمــع المحلــي لتحديــد إحتياجاتــه وتقديــم الدعــم 

الــلازم للمشــاريع التطوعيــة المحليــة.

لتنفيــذ . 4 الضروريــة  والمــوارد  المالــي  الدعــم  توفيــر 
للشــباب  الفــرص  وتوفيــر  التطوعيــة  الأنشــطة 

فعّــال. بشــكل  فيهــا  للمشــاركة 

الهــدف الخامــس: تحفيــز العامليــن فــي القطــاع 
المجتمعيــة  الخدمــات  تقديــم  علــى  العــام 

التطوعيــة. 

وسائل تحقيق الهدف

الخدمــات . 1 بــأداء  الوظيفــي  الأداء  تقويــم  ربــط 
التطوعيــة.  المجتمعيــة 

فــي . 2 الموظفيــن  مــن  المقدمــة  المبــادرات  تشــجيع 
إطــار العمــل التطوعــي وتشــكيل الفــرق والمجاميــع 

المرتبطــة بوظيفــة المؤسســة.  الخيريــة  للأعمــال 



الفصل الخامس

التنمية القطاعية
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	-1: قطاع الزراعة والموارد المائية

	-1-1: المؤشرات الرئيسة
الناتــج  	 فــي  الزراعــي  القطــاع  مســاهمة  تذبذبــت 

إلــى   ،2018 عــام   %2,51 مــن  الإجمالــي  المحلــي 
)بســبب   2022 عــام   %2,35 والــى   ،2020 عــام   %4,85
الإنخفــاض الحــاد فــي أســعار النفــط(، ومــن ثــم تراجــع 
قيمــة إنتــاج القطــاع النفطــي مقارنــة مــع الأهميــة 
الســنوات  فــي  النفطيــة،  غيـــر  للقطاعــات  النســبية 
التــي إرتفعــت فيهــا مســاهمته، فضــلًا عــن تعــرض 
القطــاع الزراعــي لتأثيــرات التغيــر المناخــي والشــح فــي 
الميــاه المتاحــة للزراعــة، أمــا المســاحة المزروعــة فقــد 
شــهدت إرتفاعــاً مــن 4,436 مليــون دونــم عــام 2018، 

إلــى 15,141 مليــون دونــم عــام 2020، والــى 11,224 
مليــون دونــم عــام 2022 وكمــا موضــح فــي الجــدول 

.)10(
بلــغ مجمــوع إنتــاج المحاصيــل الزراعيــة )6863( ألــف  	

الحبــوب  إنتــاج  مجمــوع  وإرتفــع   ،2022 لعــام  طــن 
بنســبة )39%( لعــام 2022 مقارنــة بعــام 2018. ويعــد 
محصــول الحنطــة مــن أهــم المحاصيــل الإســتراتيجية، 
عــام  مليــون طــن   )2,6( منــه  الفعلــي  الإنتــاج  وبلــغ 

.2022
الحيوانيــة  	 المنتجــات  أغلــب  إنتــاج  كميــات  إرتفعــت 

لــكل مــن  فــي عــام 2022 بالمقارنــة مــع عــام 2018 
)اللحــوم الحمــراء، اللحــوم البيضــاء، الحليــب، الصــوف، 
الشــعر، الجلــود، بيــض المائــدة، الأســماك( بإســتثناء 

النهريــة. الأســماك 

شكل )10(: مساهمة القطاع الزراعي في الناتج المحلي الإجمالي )%(

جدول )10(: المساحات المزروعة وإيرادات نهري دجلة والفرات للسنوات  )2018 – 2022(

20182019202020212022السنة

4,43612,04715,14114,42511,224المساحة المزروعة)*( )مليون دونم(

نسبة المساحة المزروعة من المساحة الصالحة 
15,84354,151,540,1للزراعة %

المجموع الكلي لإيرادات نهري دجلة والفرات 
33,2093,5149,6731,2425,50)مليار م3(

)*( تشمل المساحات المزروعة الكلية كلا من المروية والديمية.
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	-1-2: التحديات الرئيسة

التحديات التي تواجه التنمية الزراعية
التغيــرات المناخيــة التــي يواجههــا العالــم وتأثــر بهــا  	

بتذبــذب   )2021-2011( المــدة  إتســمت  إذ  العــراق، 
كميــة الأمطــار بيــن عــام وآخــر، وشــهد العامــان )2020 
لجميــع  الأمطــار  لكميــات  كبيـــراً  إنخفاضــاً  و2021( 

الطبيعيــة. معدلاتهــا  عــن  المحافظــات 

إنخفــاض مســتوى الإنتاجيــة الزراعيــة مــا إنعكــس على  	
ظهــور عجــز فــي تغطيــة حاجــة العــراق مــن الغــذاء، 
ومــن ثــم إلــى عــدم القــدرة علــى تأميــن متطلبــات 

الأمــن الغذائــي.

إعتمــاد القطــاع الزراعــي علــى مســتلزمات مســتوردة  	
بشــكل كبيــر ممــا أدى إلــى إرتفــاع تكاليــف مدخــلات 
الإنتــاج فضــلًا عــن نــدرة الميــاه وإنتشــار الملوحــة مــا 

إنعكــس ســلباً علــى إدارة العمليــات الزراعيــة.

الزراعــي،  	 القطــاع  فــي  الإســتثمارية  البيئــة  ضعــف 
ومحدوديــة حجــم رأس المــال المســتثمر الخــاص فــي 
التخصيــص  إنخفــاض  عــن  فضــلًا  الزراعــي،  القطــاع 
لايتناســب  وبمــا  الزراعــي  للقطــاع  والتمويــل 
والإحتياجــات الماليــة اللازمــة لتنميــة وتطويــر القطــاع 

الزراعــي.

تفتــت الملكيــة الزراعيــة نتيجــة لعوامــل الإرث وصغــر  	
أثــرت  التــي  الزراعيــة  والحيــازات  الوحــدات  حجــم 
فــي تحديــد التركيــب المحصولــي وعلــى إســتخدام 
عــن  فضــلًا  الحديثــة،  الزراعيــة  والتقنيــات  المكننــة 
الزحــف العمرانــي علــى الأراضــي الزراعيــة دون وجــود 

قانونــي. رادع 

)الصناعــات  	 الصناعــي  الزراعــي-  التكامــل  ضعــف 
والغذائيــة(. التحويليــة  الزراعيــة 

ــة، وإنتشــار ظاهــرة  	 ــة المراعــي الطبيعي  تدهــور إنتاجي
التصحــر وزحــف الكثبــان الرمليــة والعواصــف الغباريــة 

التــي أثــرت ســلباً فــي القطــاع الزراعــي.

تعــرض الإنتــاج الزراعــي المحلــي إلــى تحديــات الأوبئــة  	
والأمــراض والأدغــال الوبائيــة )المســتوطنة(.

الزراعــي  	 بالقطــاع  الخاصــة  البيانــات  قاعــدة  ضعــف 
التنمويــة. الخطــط  فــي وضــع  الأســاس  تمثــل  والتــي 

تحديات الموارد المائية
إنخفــاض حجــم ونوعيــة الــواردات المائيــة: )تناقــص  	

وإرتفــاع  الميــاه  نوعيــة  تــردي  المائيــة،  الــواردات 
عــدم  والفــرات،  دجلــة  نهــري  فــي  الملوحــة  نســب 
التوصــل إلــى إتفاقيــات دوليــة ملزمــة مــع دول الجــوار 

المائيــة  الــواردات  لتقاســم  الميــاه  فــي  المتشــاركة 
مبــدأ  علــى  قائمــة  عادلــة  مائيــة  حصــة  وضمــان 
تقاســم الضــرر بيــن دول المنبــع ودول المصــب(. إذ 
المائيــة حيــث واجهــت ســنوات  الــواردات  تناقصــت 
الخطــة الســابقة تحديــات كبيـــرة فــي إنخفــاض الإيــراد 
المائــي الســنوي خاصــة للســنوات )2018، 2021، 2022( 
ــار م3 علــى  حيــث بلغــت )32,96(، )31,18(، )25,51( ملي
التوالــي، وهــي فــي تناقــص مســتمر نتيجــة المشــاريع 

الإروائيــة.
إن المــوارد المائيــة فــي العــراق تتأثــر ســلباً بالتغيــرات  	

المناخيــة ممــا أدى إلــى قلــة الــواردات المائيــة لنهــري 
دجلــة والفــرات وشــحة مائيــة تصــل لحــد الجفــاف.

إرتفــاع  	 نتيجــة  الــري  ميــاه  فــي  الهــدر  نســبة  إرتفــاع 
نســبة الضائعــات الحقليــة والنقــل بســبب إســتخدام 
الأســاليب التقليديــة فــي الــري ومحدوديــة إســتخدام 

تقنيــات الــري الحديثــة والــري المغلــق.
ضعــف الإســتثمارات فــي مشــاريع المــوارد المائيــة  	

الإروائيــة  المشــاريع  فــي  التطــور  أجــل مواكبــة  مــن 
الإروائيــة  المشــاريع  كفــاءة  ولرفــع  المنبــع  لــدول 

المقامــة. 
ضعــف التنســيق بيــن الإدارات الحكوميــة فيمــا يتعلق  	

ــإدارة الميــاه علــى مســتوى الــوزارات والمحافظــات  ب
الإلتــزام  عــدم  إلــى  يــؤدي  الــذي  الأمــر  والإقليــم 

بالخطــة الزراعيــة.
الســحب المفــرط للميــاه الجوفيــة والحفــر العشــوائي  	

للآبــار دون إســتحصال موافقــة وزارة المــوارد المائيــة.
يتــم  	 التــي  الزراعيــة الســنوية  عــدم الإلتــزام بالخطــة 

المائيــة.  والــواردات  المائــي  للخزيــن  وفقــاً  وضعهــا 
ضعــف النظــام المؤسســاتي والتشــريعي للحــدّ مــن  	

والشــبكات  الأنهــر  علــى  والتجــاوزات  المخالفــات 
الإروائيــة وإنعــدام الإرشــاد المائــي وضعــف الوعــي 

الميــاه. المجتمعــي فــي قضايــا 
ــة  	 ــدادات الزلزالي ــة فــي الإرت ــة العراقي دخــول الجغرافي

والســدات  الســدود  فــي  مســتقبلًا  يؤثــر  قــد  ممــا 
المقامــة.
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جدول )11(: مؤشرات الأداء المستهدفة لوزارة الموارد المائية )2028-2024(

202220242028مؤشرات قياس الأداء

282828مساحة الأراضي الصالحة للزراعة )مليون دونم(

529254745474تأهيل المشاريع الإروائية )ألف دونم(

394653كفاءة الري الكلية )%(

556166كفاءة الري الحقلية )%(

707681كفاءة نقل وتوزيع المياه )%(

جدول )12(: مؤشرات الأداء المستهدف لوزارة الزراعة )2028-2024(

202220242028إسم المحصول )المنتج(

39564164,34614,6بيض مائدة )مليون بيضة(

131137,9152,9لحوم بيضاء )1000 طن(

101106,3117,8لحوم حمراء )1000 طن(

543571,6633,3حليب )1000 طن(

7275,884أسماك )1000( طن

2,7642,9213,253الحنطة )مليون طن(

144,4152,6170,5الشعير)1000 طن(

150158,6174الشلب )1000 طن(

496,1524,3585,5الذرة الصفراء )1000 طن(

630,1664741,5الطماطة )1000 طن(

273,6289,13231,9بطاطا )1000 طن(

	-1-3: الأهداف الرئيسة
الهدف الأول: تحقيق أمن غذائي مستدام

وسائل تحقيق الهدف

وضــع إســتراتيجية تنمويــة لتحقيــق الأمــن الغذائــي، . 1
الطبيعيــة  للمــوارد  الأمثــل  الإســتغلال  خــلال  مــن 
وضــع  وتحقيــق  الإنتــاج  لزيــادة  والماليــة  والبشــرية 
الأســري  المســتوى  علــى  الغذائــي  للأمــن  أفضــل 

والبطالــة. الفقــر  مــن ظاهرتــي  للحــد 

والجمعيــات . 2 الزراعــي  التأميــن  شــركات  تأســيس   
والشــركات التخصصيــة التــي تعنــى بأنشــطة القطــاع 

والنقــل  والتســويق  كالمكننــة  المختلفــة  الزراعــي 
الحصــاد. بعــد  مــا  وعمليــات 

تطوير البنى التحتية للقطاع الزراعي.. 3

تأميــن طاقــات للخزيــن الإســتراتيجي مــن المحاصيــل . 4
الأساســية مــن خــلال إدراج مشــاريع جديــدة ومواكبــة 
يلائــم  وبمــا  الخــزن،  تقنيــات  فــي  الحاصــل  للتطــور 
زيــادة  ومراعــاة  العــراق،  فــي  الجغرافيــة  الطبيعــة 
النمــو الســكاني، لتلافــي حــدوث أي طــارئ، وإعــادة 
وإدخــال  المتقادمــة  الســايلوات  معظــم  تأهيــل 
الطرائــق والأســاليب الحديثــة فيهــا، فضــلًا عــن إعمــار 

العســكرية. العمليــات  نتيجــة  المدمــرة  الســايلوات 
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الزراعييــن . 	 المنتجيــن  ودعــم  المحلــي  المنتــج  حمايــة 
الزراعيــة  مــن خــلال فــرض الرســوم علــى المنتجــات 
المســتوردة، ووضــع جــزء مــن حصيلتهــا فــي صنــدوق 

خــاص لدعــم المنتجيــن الزراعييــن.

زراعيــة - صناعيــة . 	 تأســيس وإنشــاء مجمعــات  تبنــي 
وحديثــة. متكاملــة 

تنمية القطاع المصرفي وإعطاء تســهيلات مصرفية . 	
وكمركية لتنشــيط القطاع الزراعي الخاص.

علــى  الســنوي  الطلــب  تأميــن  الثانــي:  الهــدف 
الميــاه وتحقيــق التــوازن بيــن الإســتخدامات فــي 
فــي  البلديــة(  الصناعيــة،  )الزراعيــة،  المجــالات 

ظــل ظــروف الشــحة المائيــة.

وسائل تحقيق الهدف

الإدارة الكفــوءة للمــوارد المائيــة مــن حيــث التخطيــط . 1
والتنفيذ.

الإســتغلال الأمثل للموارد المائية من خلال تحســين . 2
الميــاه  نقــل  كفــاءة  وزيــادة  الحقلــي،  الــري  كفــاءة 
بإســتخدام القنــوات المبطنــة والأنبوبيــة، وإســتخدام 

ــاه. تقنيــات الــري الحديثــة وحصــاد المي

تحديــث قاعــدة بيانــات رصينــة عــن كميــات ونوعيــات . 3
المياه التي يمكن توفيرها والإحتياجات المســتقبلية، 
ــاء قاعــدة مــن المعلومــات وتحليــل  والعمــل علــى بن
المــوارد  تقييــم  فــي  تســاعد  التــي  المعطيــات 

المائيــة.

التأكيــد علــى أهميــة دور جمعيــات مســتخدمي المياه . 4
لتقليــل  والمرشــات  المائيــة  الحصــص  تنظيــم  فــي 
الهــدر والضائعــات المائيــة والوصــول إلــى الإســتخدام 

الرشــيد الكفــوء للمــوارد المائيــة.

للأنهــار . 	 الرئيســة  المجــاري  علــى  التجــاوزات  إزالــة 
للمحافظــات. المائيــة  بالحصــص  والإلتــزام 

الهــدف الثالــث: العمــل علــى توفيــر مــوارد مائيــة 
مســتدامة فــي العــراق.

وسائل تحقيق الهدف

المنبــع . 1 دول  مــع  ملزمــة  إتفاقيــات  إلــى  التوصــل 
والدول المتشــاركة ووضع آليات للمراقبة المســتمرة 
)كمــاً ونوعــاً( للميــاه القادمــة مــن الــدول المتشــاطئة 

أعالــي مجــرى النهــر. 

وحســب . 2 الجوفيــة  للميــاه  المســتدام  الإســتخدام 
ســنوياً. المتجــدد  الجوفــي  الخزيــن 

المراقبــة المســتمرة للميــاه )كمــاً ونوعــاً( القادمــة مــن . 3
دول المتشــاطئة أعالــي مجــرى النهــر، ومنــع تلوثهــا 

ومحاســبة المقصريــن.

وضــع القوانيــن وســن التشــريعات اللازمــة مــن أجــل . 4
)للحــد  المائيــة  المــوارد  إســتدامة  علــى  المحافظــة 
مــن إنتشــار الملوثــات والســحب غيــر المــدروس للميــاه 
الجوفيــة، الهــدر فــي الــري، عــدم الإلتــزام فــي الحصــة 

المائيــة والتجــاوز علــى شــبكات الــري(.

التقليديــة . 	 غيــر  المصــادر  تطويــر  فــي  الإســتثمار 
. ه للميــا

الهــدف الرابــع: تعزيــز القــدرة علــى التكيــف فــي 
ــة.  ــرات المناخي ــرات التغي مواجهــة تأثي

وسائل تحقيق الهدف

وتشــغيل . 1 وصيانــة  تأهيــل  إعــادة  علــى  التركيــز 
منشــآت الخــزن كالســدود والخزانــات المشــيدة فــي 

العــراق.

والســدود . 2 التحويليــة  الإروائيــة  بالســدود  الإهتمــام 
لكــي  وصيانتهــا  والجنــوب  الوســط  فــي  الصغيــرة 
المحتملــة  المائيــة  الموجــات  مقاومــة  تســتطيع 

)الفيضانــات(. 

تخزين ســيول الأمطار من خلال إنشــاء ســدود صغيرة . 3
لأغــراض حصــاد الميــاه وتغذيــة الميــاه الجوفيــة فــي 

مناطــق الصحــراء الغربيــة والشــرقية.

تنقيتهــا لأغــراض . 4 بعــد  البـــزل  ميــاه  مــن  الإســتفادة 
ــاه ذات مواصفــات مطابقــة  ــري للحصــول علــى مي ال
للتشــريعات الوطنيــة والبيئيــة وبعــد إجــراء الدراســات 
الضروريــة التــي تبيــن الجــدوى الفنيــة والاقتصاديــة 

منهــا.

معالجة مشكلة المد الملحي في شط العرب.. 	

متحملــة . 	 زراعيــة  محاصيــل  أصنــاف  ونشــر  إســتنباط 
قصيــرة. حيــاة  دورة  وذات  والملوحــة  للجفــاف 

للمنظمــات . 	 المجتمعيــة  المشــاركة  علــى  التأكيــد 
الإعلاميــة  والمؤسســات  المدنيــة(  أو  )الحكوميــة 

المائــي. الإرشــاد  فــي  والتربويــة 

	-2: قطاع النفط والغاز

	-2-1: المؤشرات القطاعية
النفــط: بلــغ معــدل إنتــاج النفــط الخــام )بضمنــه إقليــم  	

فــي  برميل/يــوم  )4,612( مليــون  كردســتان( حوالــي 
عــام 2022 كانــت موزعــة للتصديــر بمعــدل )3713( ألــف 
برميــل /يــوم أي بنســبة )81%( مــن الإنتــاج، والمجهــز 
للمصافــي بمعــدل )704( ألــف برميــل/ يــوم أي بنســبة 
الكهربــاء  لمحطــات  والمجهــز  الإنتــاج  مــن   )%15(
بمعــدل )195( ألــف برميــل / يــوم أي بنســبة )4%( مــن 

الإنتــاج.
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الغــاز: إن معــدل الإنتــاج الفعلــي للغــاز الخــام لعــام  	
كالاتــي:  موزعــة  مقمق/يــوم   )3012( هــو   2022
المحــروق مــن الغــاز هــو بمعــدل )1399( مقمق/يــوم 
أي بنســبة )46%( مــن الإنتــاج، والمســتثمر مــن الغــاز 
مــن   )%53( بنســبة  أي  )1613( مقمق/يــوم  بمعــدل 
الإنتــاج، والغــاز الجــاف بمعــدل )1246( مقمق/يــوم 

أي بنســبة )41%( مــن الإنتــاج.
طاقــات التكريــر: أن مجمــوع الطاقــة التكريريــة الفعلي  	

ــاً خــلال عــام 2022  للمصافــي العراقيــة قــد بلــغ فعلي
حوالــي )704( ألــف برميل/يــوم مــن أصــل )1028( ألــف 
برميــل / يــوم كطاقــة تصميميــة حيــث بلــغ معــدل 
النفطيــة  المنتجــات  لأهــم  الســلعية  الإســتيرادات 
لــذات العــام بحوالــي )5299,9( مليــون دولار موزعــة 
مليــون دولار،   )3873,9( بحوالــي  البنزيــن  يأتــي:  كمــا 
والنفــط الأبيــض بحوالــي )159,3( مليــون دولار، وزيــت 

الغــاز بحوالــي )1266,7( مليــون دولار.

	-2-2: التحديات الرئيسة
تغييــر معــدلات العــرض والطلــب علــى النفــط الخــام  	

منظمــة  قــرارات  خــلال  مــن  التصديــر  ومحــددات 
مــن  ذلــك  عــن  ينتــج  ومــا  بلــس(  )وأوبــك  الأوبــك 
تحديــات طارئــة علــى الأســعار وحجــم الطلــب فــي 
الأســواق العالميــة، مــع الإشــارة إلــى إحتماليــة زيــادة 
تكاليــف إنتــاج النفــط المســتخرج عــن طريــق شــركات 
أي  حــدوث  حــال  فــي  )نســبياً(  التراخيــص  جــولات 

النفــط. بأســعار  حــاد  إنخفــاض 
التأخــر فــي تطويــر البنيــة التحتيــة لمنظومات إســتخراج  	

وإنتــاج والمشــاريع المعــززة لإنتاجيــة الحقــول وتصديــر 
النفــط الخــام مــع محدوديــة منافــذ التصديــر.

عدم تحديث خرائط إحتياطيات النفط والغاز. 	
النفطيــة  	 المنتجــات  إســتهلاك  فــي  الكبيــر  التنامــي 

البنزيــن وزيــت الغــاز. الحاكمــة 
مصافــي  	 وعمــل  العاملــة،  التكريــر  مصافــي  تقــادم 

الشــمال بمعــدلات أقــل مــن القــدرات التصميميــة، 
وتعثــر مشــروعات الإســتثمار فــي قطــاع التكريــر، ممــا 
أدى إلــى وجــود فجــوة بيــن منتجــات النفــط وطبيعــة 

الطلــب وتدنــي جــودة المنتجــات النفطيــة.
للنفــط  	 جديــدة  أنابيــب  شــبكات  تنفيــذ  فــي  التأخــر 

والجنوبيــة. الشــمالية  المناطــق  لربــط  الخــام 
ــة  	 ــة البني إنخفــاض مســتوى قــدرة التخزين.عــدم كفاي

ــه. ــة اللازمــة لجمــع الغــاز وضغطــه ومعالجت التحتي
تنامــي الإســتهلاك الكبيــر على الغــاز الجاف لمحطات  	

الكهربــاء بمــا لا يتوافــق مــع خطط إســتثمار الغاز.
التأخــر فــي تنفيــذ أنابيــب الغــاز الجــاف والغــاز الســائل  	

بالتوافــق مــع زيــادة الإنتــاج المتوقعــة فــي الغــاز مــن 
مشــاريع الغــاز قيــد الإنشــاء حاليــاً بســبب عــدم توفــر 

التمويــل.
للمشــاريع  	 الماليــة  المــوارد  إدارة  فــي  ضعــف 

المشــاريع  هــذه  تمويــل  فــي  أثــر  ممــا  الإســتثمارية 
تنفيذهــا. تأخيــر  ثــم  ومــن 

عــدم إقــرار القوانيــن والتشــريعات المهمــة فــي مجــال  	
النفــط والغــاز.

	-2-3: الأهداف الرئيسة
الهــدف الأول: زيــادة إنتــاج النفــط الخــام تدريجيــا 
مــع  يوميــاً  برميــل  مليــون   )	,	( إلــى  للوصــول 
ــل  ــاج مــن قب ــار محــددات الإنت الأخــذ بنظــر الإعتب

منظمــة أوبــك.

وسائل تحقيق الهدف

الإســتمرار بعقــود الخدمــات ضمــن جــولات التراخيــص . 1
وتحديــد الإنفــاق علــى مشــاريع الإســتخراج مــن خــلال 

مراجعــة هــذه العقــود.

الوطنــي مــن خــلال مشــاريع . 2 الجهــد  تطويــر حقــول 
ــة وإقامــة  ــار التطويري ــات الحفــر وإســتصلاح الآب عملي
النفــط  نقــل  اللازمــة وشــبكات  الإنتاجيــة  المنشــآت 

الخــام داخــل الحقــول.

المــاء( . 3 )حقــن  المكمنــي  الدعــم  مشــاريع  إنشــاء 
للحقــول النفطيــة لإمــداد وتوجيــه الميــاه للحقــول 
المشــترك. البحــر  مــاء  مشــروع  خــلال  مــن  المنتجــة 

الهــدف الثانــي: زيــادة طاقــة تصديــر النفــط الخــام 
إلى )	2,	( مليون برميل يومياً. 

وسائل تحقيق الهدف 

تطويــر الموانــئ الحاليــة وإنشــاء موانــئ جديــدة تتوفــر . 1
فيهــا جميــع المتطلبــات البيئــة والســلامة وبطاقــة 

مســتديمة.

إنشــاء وتطويــر خطــوط نقــل النفــط الخــام وتطويــر . 2
الناقــل. البحــري  الأســطول 

إيجاد منافذ تصدير جديدة لتصدير النفط الخام.. 3

للنفــط  الخزنيــة  الطاقــة  رفــع  الثالــث:  الهــدف 
 )40,1( إلــى  التصديــر  مســتودعات  فــي  الخــام 

برميــل. مليــون 

وسائل تحقيق الهدف

الخــام . 1 النفــط  خــزن  مســتودعات  وتطويــر  توســيع 
الحاليــة.

إنشــاء مســتودعات جديــدة مثــل مســتودع الناصريــة . 2
وإكمــال مســتودع الفــاو.
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الطبيعــي  الغــاز  إنتــاج  زيــادة  الرابــع:  الهــدف 
)0	42( مقمــق يوميــاً وتخفيــض حــرق الغــاز إلــى 
أدنــى مســتوياته ليكــون بحوالــي )400( مقمــق 

يوميــا.

وسائل تحقيق الهدف

المصاحــب . 1 الغــاز  مجــال  فــي  الإســتثمار  زيــادة 
. لحــر ا و

ضمــن . 2 الغــاز  لتصنيــع  جديــدة  طاقــات  إســتحداث 
ــة الجديــدة  ــر الحقــول النفطيــة والغازي منشــآت تطوي
قيــد التطويــر بمعــدلات تتناســب مــع كميــات الغــاز 

المنتــج. 

ممــا . 3 الحــر  الغــاز  إحتياطيــات  وتطويــر  إستكشــاف 
يؤمــن إســتقلالًا عــن إنتــاج النفــط ومرونــة فــي تلبيــة 

الإحتيــاج. 

شــبكات  وتطويــر  تأهيــل  الخامــس:  الهــدف 
أنابيــب الغــاز الجــاف والغــاز الســائل لإســتيعاب 
الزيــادة فــي كميــات الغــاز الجــاف والغــاز الســائل 
الغــاز  إســتثمار  مشــاريع  بموجــب  المخططــة 

الجديدة. 

وسائل تحقيق الهدف

تأهيــل شــبكة أنابيــب الغــاز الحاليــة للصعــود بطاقاتهــا . 1
التشغيلية.

كميــات . 2 لإســتيعاب  إســتراتيجية  غــاز  أنابيــب  تنفيــذ 
الغــاز المخطــط إنتاجهــا بضــوء الزيــادة فــي إنتــاج الغــاز 
الطبيعــي فــي الإنتــاج المســتهدف لســد إحتياجــات 

المســتهلكين المحلييــن مــن الغــاز.

وتصديــر  الذاتــي  الإكتفــاء  الســادس:  الهــدف 
التصفيــة  طاقــات  إلــى  وصــولًا  المشــتقات 

يوميــاً. برميــل  الــف   )12	0( البالغــة 

وسائل تحقيق الهدف

تكريــر . 1 طاقــات  وإضافــة  الحاليــة  المصافــي  تحديــث 
جديــدة.

تفعيــل قانــون الإســتثمار الخــاص فــي تصفيــة النفــط . 2
الخــام.

إنشــاء مصافــي عملاقــة ذات تكنولوجيــا حديثــة قــرب . 3
موانــئ التصدير.

إســتهلاك . 4 لترشــيد  اللازمــة  والآليــات  النظــم  وضــع 
النفطيــة. المنتجــات 

وتشــغيل . 	 إدارة  فــي  الخــاص  القطــاع  دور  دعــم 
المنشــآت النفطيــة أو بعــض ملحقاتهــا، وفي أنشــطة 
التصفيــة وتوزيــع المنتجــات النفطيــة وأعمــال الإنشــاء 

والصيانــة.

الهــدف الســابع: تعزيــز الطاقة الخزنيــة للمنتجات 
لتأميــن خزيــن يكفــي لمــدة 30 يومــاً  النفطيــة 
المســتهدف  أن  حيــث  النفطيــة  للمشــتقات 
مليــون   )10,2	( خزنيــة  طاقــة  إلــى  الوصــول 

برميــل.

وسائل تحقيق الهدف

النفطيــة . 1 المشــتقات  مســتودعات  إنشــاء  إكمــال 
الحاليــة.

توســيع شــبكة أنابيــب المشــتقات النفطيــة وتحســين . 2
نظــم القيــاس.

مــن  البيئــة  علــى  المحافظــة  الثامــن:  الهــدف 
التلــوث ومعالجــة المشــاكل البيئيــة الناجمــة عــن 

نشــاط النفــط والغــاز للمنشــآت القائمــة.

وسائل تحقيق الهدف

الصحــة . 1 مجــالات  فــي  الدوليــة  بالمعاييــر  الإلتــزام 
والســلامة والبيئــة )HSE( مــن خــلال نظــم معتمــدة 
دوليــاً بمــا فــي ذلــك إســتخدام التقانــات الصديقــة 

للبيئــة.

عــن . 2 وبنــاء قاعــدة معلومــات  البيئــي  الوعــي  زيــادة 
ــاء نظــام متكامــل للرصــد  ــة وبن ــات النفطي ــار الملوث آث
الآثــار  ومعالجــة  النشــاط  لهــذا  البيئيــة  والمتابعــة 

البيئيــة كافــة التــي لــم تعالــج لحــد الان.
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جدول )13(: مستهدفات الأداء لنشاط النفط والغاز )2028-2024(

مؤشر الهدف
القياس

القيمة 
الأولية
2023

القيمة المستهدفة بحسب سنوات تنفيذ الخطة

20242025202620272028

كمية إنتاج النفط 
الخام

مليون 
برميل/

يوم
4,24,44,64,85,66,5

الطاقات التصديرية
مليون 
برميل/

يوم
3,43,53,73,84,35,25

السعات الخزنية 
للنفط الخام

مليون 
37,237,2383840,140,1برميل

إنتاج الغاز الطبيعي
)حر + مصاحب(

مقمق 
300031003200360040004250/يوم

رفع طاقات التكرير
الف 

برميل /
يوم

70080080090011001250

ضمان وجود 
إمدادات من الغاز 
الحر على المدى 

الطويل

مقمق/
20030050090012002000يوم

تعزيز طاقات الخزنية 
للمشتقات النفطية

مليون 
9,659,89,810,2710,2710,27برميل

	-3: قطاع الكهرباء

 	-3-1: مؤشرات الإنتاج والنقل 
والتوزيع 

للطاقــة  الســنوي  الإنتــاج  معــدل  بلــغ  الإنتــاج: 
الكهربائيــة )15483( ميــكاواط خــلال عــام 2022مقارنــةً 
ميــكاواط   )12086( البالــغ  الســنوي  الإنتــاج  بمعــدل 
لعــام 2018، بنســبة زيــادة مقدارهــا )28%(. وهــو أقــل 
البالــغ )20869( ميــكاواط. وقــد أدى  مــن المخطــط 
ذلــك إلــى زيــادة الطاقــة الكهربائيــة المســتوردة فــي 
عــام 2018 مــن )534( ميــكاواط إلــى )661( ميــكاواط 

فــي عــام )2022(.

الإســتهاك: ان معــدل إســتهلاك الفــرد مــن الطاقــة 
الإنتاجيــة قــد إرتفــع مــن )2742( كيلــو واط/ســاعة عام 
 2022 عــام  فــي  كيلوواط/ســاعة   )3347( إلــى   2018
بنســبة زيــادة بلغــت 22% مــن المخطــط لهــا والبالــغ 
التجــاوزات  بســبب  كيلوواط/ســاعة   )4041( مقــداره 

ــرة علــى شــبكات التوزيــع. الكبي

النقــل: تعانــي خطــوط النقــل الحاليــة مــن إختناقــات 
حيــث تفــوق الأحمــال الكهربائيــة قــدرة شــبكة النقــل 
وعلــى وفــق ذلــك تــم إنجــاز العديــد مــن المشــاريع 
التــي تضمنــت عــدداً مــن المحطــات  بهــذا القطــاع 
 400( النقــل  وخطــوط  ك.ف،  و132(   400( الثانويــة 

و132( ك.ف، وقابلــوات 132 ك.ف. وبلغــت الســعات 
المضافــة فــي شــبكات النقــل عــام )2022( )6,633( أم. 
فــي. أي بإجمالــي أطــوال لخطــوط النقــل المضافــة 

إلــى الشــبكة الوطنيــة بلغــت )858,4( كــم.

التوزيــع: نمــو الأحمــال بشــكل كبيــر ومتســارع 
فــي  الإنشــطارات  بســبب  القطــاع  هــذا  فــي 
الوحــدات الســكنية، والإفــراط فــي إســتخدام 
الأجهــزة الكهربائيــة غيــر الكفوءة في إســتخدام 
ــة وتحويلهــا  الطاقــة، وتجريــف الأراضــي الزراعي
إلــى وحــدات ســكنية، والتجــاوزات غيــر القانونية 
علــى الشــبكة الكهربائيــة والإفتقــار إلــى أعمــال 
المحاســبة  آليــات  وضعــف  ممنهجــة  صيانــة 

والقوانيــن الفعالــة تجــاه المتجاوزيــن.
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شكل )11(: تطور الاحمال المتوقعة من الطاقة الكهربائية للمدة 2028-2024

	-3-2: التحديات الرئيسة
المترابــط  	 الطاقــة  لقطــاع  المتكاملــة  الإدارة  غيــاب 

والــوزارات  والماليــة  والكهربــاء  النفــط  وزارات  بيــن 
الإختصــاص. ذات  الأخــرى 

إرتفــاع نســبة نمــو الأحمــال والزيــادة علــى الطلــب  	
الكهربائيــة. الطاقــة  فــي 

عــدم توفــر الوقــود المناســب لمحطــات الإنتــاج ممــا  	
وزيــادة كلفــة  المحطــات  يقلــل كفــاءة عمــل هــذه 

صيانتهــا.
التأثيــر الســلبي لشــحة الميــاه علــى تشــغيل المحطــات  	

الكهرومائية.
الملفــات  	 وتنظيــم  إدارة  فــي  الحكومــي  الضعــف 

التعاقديــة.
عدم كفاءة الأبنية من ناحية العزل الحراري.  	
ضعــف نظــام الجبايــة وعــدم تناســب ســعر بيــع وحــدة  	

الطاقــة الكهربائيــة مــع كلفــة إنتاجهــا.
إرتفــاع معــدلات التجــاوزات علــى الشــبكة الكهربائيــة  	

وإرتفــاع نســبة الضائعــات غيــر الفنيــة.
عــدم تعــاون مؤسســات الدولــة المعنيــة فــي منــع  	

رغــم  الكفــوءة  غيــر  الكهربائيــة  الأجهــزة  إســتيراد 
بذلــك. الصلــة  ذات  الــوزراء  مجلــس  قــرارات 

	-3-3: الأهداف الرئيسة
الهــدف الأول: تنظيــم الإدارة المتكاملــة لقطــاع 

الطاقة

وسائل تحقيق الهدف 

لتشــمل . 1 للطاقــة  المتكاملــة  الإســتراتيجية  تحديــث 
كافــة جوانــب القطــاع مثــل النفــط والغــاز والكهربــاء 

المتجــددة. والطاقــة 

وزارات . 2 بيــن  مــا  والتكامــل  التنســيق  مســتوى  رفــع 
والتجــارة  والتخطيــط  والماليــة  والكهربــاء  النفــط 

الجهــود. تكامــل  لضمــان  المائيــة  والمــوارد 

توفيــر بيئــة جاذبــة للإســتثمارات المحليــة والدوليــة . 3
للإســتثمار  الحوافــز  وتوفيــر  الطاقــة،  قطــاع  فــي 
والتكنولوجيــا  المتجــددة  الطاقــة  مشــاريع  فــي 

لنظيفــة. ا

تبنــي التقنيــات الحديثــة لزيــادة كفــاءة عمليــات إنتــاج . 4
وتوزيــع الطاقــة.

الطاقــة . 	 مثــل  المتجــددة  الطاقــة  مشــاريع  تطويــر 
علــى  الإعتمــاد  لتقليــل  الريــاح  وطاقــة  الشمســية 

والغــاز. النفــط 

الطاقــة وتحســين . 	 إســتهلاك  لترشــيد  برامــج  تنفيــذ 
كفــاءة الإســتخدام وتوعيــة الجمهــور بأهميــة ترشــيد 

الطاقــة والإســتخدام الفعــال لهــا.

التوليديــة  القــدرات  زيــادة  الثانــي:  الهــدف 
الــى  لتصــل  آخــرى  قــدرات  وتوفيــر  للمنظومــة 
)8	3,	4( ميــكا واط فــي عــام 2028. والتوســع 

المتجــددة. الطاقــات  مشــاريع  فــي 

وسائل تحقيق الهدف 

محطــات . 1 وتحويــل  جديــدة  توليــد  مشــاريع  إنشــاء 
الــدورة  إلــى  البســيطة  الــدورة  مــن  الغازيــة  التوليــد 

المركبــة.

دعــم تأســيس مشــاريع الإســتثمار الخــاص فــي قطــاع . 2
ومشــاريع  المتجــددة  الطاقــات  ومشــاريع  الإنتــاج 

توســيع وتأهيــل المحطــات العاملــة.

إنجــاز وإســتكمال مشــاريع الربــط الكهربائــي مــع دول . 3
الجــوار.
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النقــل  قــدرات شــبكات  زيــادة  الثالــث:  الهــدف 
علــى إســتيعاب الطاقــة المنتجــة مــن محطــات 

التوليــد ونقلهــا إلــى شــبكات التوزيــع.

وسائل تحقيق الهدف 

مد خطوط النقل للجهدين العالي والفائق. . 1

)ثابتــة . 2 جديــدة  ثانويــة  محطــات  ونصــب  إنشــاء 
والفائــق.  العالــي  للجهديــن  ومتنقلــة( 

تأهيــل وتوســيع المحطــات الثانويــة للجهديــن العالــي . 3
والفائــق. 

تأهيل وزيادة سعة خطوط النقل.. 4

جدول )14(: أطوال الخطوط ومقدار السعات التصميمية لمحطات التحويل )المضافة( في شبكات نقل 
الطاقة الكهربائية للمدة )2028-2024(

20242025202620272028أطوال خطوط والسعات التصميمية
أطوال خطوط النقل المضافة KV 400 إلى 

الشبكة الوطنية )كم(
4607203730127010

إلــى   132  KV المضافــة  النقــل  خطــوط  أطــوال 
)كــم(  الوطنيــة  الشــبكة 

4510390025401570730

 )400 M.V.A( 200001700021000140001000مقدار سعات شبكات النقل
)132 M.V.A( 432095401314068403960مقدار سعات شبكات النقل

الهــدف الرابــع: زيــادة قــدرات شــبكات التوزيــع 
علــى إســتيعاب الطاقــة المصــدرة مــن شــبكات 
وزيــادة  المســتهلكين  إلــى  وتجهيزهــا  النقــل 
معــدل ســاعات التجهيــز إلــى المســتهلكين لتبلــغ 

24 ســاعة عــام 2028.

وسائل تحقيق الهدف

)ثابتــة . 1 جديــدة  ثانويــة  محطــات  مشــاريع  إنشــاء 
المتوســط. للجهــد  ومتنقلــة( 

)المتوســط . 2 للجهديــن  مغذيــات  مشــاريع  إنشــاء 
والواطــئ(.

مغذيــات . 3 وتأهيــل  عاملــة،  ثانويــة  محطــات  تأهيــل 
التوزيــع. محــولات  وتجهيــز  عاملــة، 

الضائعــات  نســبة  تخفيــض  الخامــس:  الهــدف 
الطاقــة  نســبة  زيــادة  الفنيــة،  وغيــر  الفنيــة 
الفعليــة،  المســتهلكة  الطاقــة  مــن  المقــروءة 
وزيــادة مبلــغ الجبايــة ونســبتها مــن مبلــغ الطاقــة 

المســتهدفات. وفــق  المقــروءة 

وسائل تحقيق الهدف

معالجــة التجــاوزات وتحويــل الشــبكات الهوائيــة إلــى . 1
أرضيــة.

والجبايــة . 2 الخدمــة  عقــود  تطبيــق  فــي  التوســع 
الخــاص. القطــاع  مــع  بالتعــاون 

وتطبيــق . 3 الذكيــة  العــدادات  منظومــات  تطبيــق 
الكهربــاء. لأجــور  الألكترونــي  الدفــع 
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شكل )12(: نسبة الضائعات )الفنية وغير الفنية( للمدة )2024 - 2028(

شكل )13(: نسبة الطاقة المقروءة إلى الطاقة المستهلكة 

الفعلية للمدة )2024 – 2028(

جدول )15(: نسبة الجباية من مبلغ الطاقة المقروءة للمدة )2024 - 2028(

مبلغ الجباية )ترليون دينار(
20242025202620272028

3,	4,		,	10,	18,	
3,	211,41,		,	4,1مبلغ الطاقة المقروءة

نسبة الجباية من مبلغ الطاقة المقروءة 
)%(%8	%88%	1%	4%		
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	-4: الصناعة التحويلية والتعدينية

	-4-1: المؤشرات الرئيسة
التحويليــة  	 الصناعــة  قيمــة مســاهمة قطــاع  بلغــت 

فــي الناتــج المحلــي الإجمالــي لعــام 2021 بالأســعار 
الجاريــة )1477,1( مليــار دينــار.

ــج المحلــي  	 بلغــت نســبة مشــاركة هــذا القطــاع بالنات
الإجمالــي )مــع النفــط( %2,29.

كانــت قيمــة مســاهمة قطــاع التعديــن فــي الناتــج  	
المحلــي الإجمالــي، بإســتثناء النفــط، )39,8( مليــار دينــار 

فــي عــام 2021. 

	-4-2: التحديات الرئيسة
ومــا  	 العــراق  فــي  والإســتثمار  الأعمــال  بيئــة  تــردي 

وتعقيــدات  والتزامــات  تكاليــف  مــن  عليهــا  يترتــب 
إدارية لا تســاعد على ممارســة الأنشــطة الاقتصادية 
ولاســيما الصناعيــة منهــا فــي مراحــل بنــاء المشــاريع 
المختلفــة إبتــداءً مــن التأســيس مــروراً بإجــازات العمــل 
مــن  المختلفــة  القطاعيــة  والموافقــات  والتســجيل 
المؤسســات المعنيــة البيئيــة والعقاريــة والكمركيــة 
المشــاريع  بإنجــاز هــذه  الخاصــة  بالتســويات  وإنتهــاءً 

ضريبيــاً وإداريــاً.
العامــة  	 للشــركات  الاقتصــادي  الأداء  إنخفــاض 

ــة  العاملــة فــي هــذا القطــاع وتواضــع النتائــج المترتب
بقــاء  مــع  الشــركات،  لهــذه  الدمــج  عمليــات  علــى 
المــلاكات  بترهــل  المتمثلــة  مشــاكلها  معظــم 
وضعــف الإنتاجيــة، وقــدم المعــدات ممــا أفقدهــا 
القــدرة علــى منــح القطــاع الصناعــي الحافــز المناســب 

الخــاص. القطــاع  مــع  والشــراكة  للعمــل 
محدوديــة تطبيــق قوانيــن حمايــة المنتجــات العراقية،  	

بالمنتجــات  المحليــة  الأســواق  إغــراق  وإســتمرار 
الرخيصــة.

التــي  	 والتعليمــات  التشــريعات  مــن  العديــد  وجــود 
وتطــوره  والخــاص  الصناعــي  القطــاع  عمــل  تعرقــل 
المســتهلك وقانــون  قانــون حمايــة  وعــدم تطبيــق 

الإحتــكار. ومنــع  المنافســة 
الــدور المحــدود للمشــاريع الصغيــرة والمتوســطة إذ  	

تواجــه عمليــة تنميــة الصناعــات الصغيرة والمتوســطة 
الدعــم  إنخفــاض  أبرزهــا:  المعوقــات  مــن  العديــد 
الحكومــي مــن نواحــي التمويــل، وتــردي بيئــة الأعمــال 

وتفشــي البيروقراطيــة وشــبهات الفســاد.
عــدم وجــود مراكــز متخصصــة لــدى القطاعيــن العــام  	

حاضنــات  وتوفيــر  الأعمــال  رجــال  لتدريــب  والخــاص 
متخصصــة لتطويــر الأعمــال.

يعانــي  	 الصناعيــة  والمناطــق  المــدن  مشــروع  لازال 
والأشــراف. التمويــل  مــن ضعــف 

ضعــف التمويــل الصناعــي ومحدوديــة فــرص التمويــل  	
الصناعــي وعــدم قــدرة القطــاع المصرفــي علــى تلبيــة 
ممــا  الصناعــي،  القطــاع  فــي  الإســتثمار  إحتياجــات 
أدى إلــى عــزوف رجــال الأعمــال والمســتثمرين عــن 

ــة الخاصــة.  الإســتثمار فــي المشــاريع الصناعي
القطــاع  	 فــي  الاجنبــي  الإســتثمار  دور  محدوديــة 

ــة الأعمــال فــي إجتــذاب  الصناعــي، فقــد فشــلت بيئ
هــذه  وتوجــه  المباشــرة،  الأجنبيــة  الإســتثمارات 
إلــى  تفتقــر  ومجــالات  مشــاريع  إلــى  الإســتثمارات 

الســريعة. الربحيــة  علــى  وتركــز  الإســتدامة، 
الإشــكاليات المرتبطــة بعمــل وطبيعــة تكويــن الإطــار  	

المؤسســي الحالــي )الحكومــي والخــاص( الــذي يمثــل 
الأداة الرئيســة لإدارة القطــاع الصناعــي.

وضعــف  	 التنافســية  وغيــاب  الســوق  تشــوهات 
المحليــة،  القيمــة  سلاســل  داخــل  الترابــط  علاقــات 
العالميــة،  القيمــة  سلاســل  مــع  ترابطهــا  وضعــف 
مــع  للعلاقــة  القطــاع  هــذا  أنشــطة  تفتقــر  حيــث 
أنشــطة التســويق والمبيعــات والصيانــة والخدمــات 
التكنولوجيــة  بالجوانــب  المرتبطــة  اللوجســتية 
والبحثيــة، ومازالــت علاقــة القطــاع الخــاص المحلــي 
أو  الشــراكة  عــن طريــق  الأجنبــي ســواء  مثيلــه  مــع 
إتفاقــات بســيطة جــداً  تتجــاوز  الاشــكال الأخــرى لا 

وواضحــاً. منظمــاً  عمليــاً  شــكلًا  تأخــذ  ولــم 
فــي  	 للصناعــة  الداعمــة  التحتيــة  البنيــة  ضعــف 

مجــالات إمــدادات الطاقــة )الكهربــاء والنفــط والغــاز( 
التحتيــة  والبنيــة  النقــل  مثــل  الأخــرى  والقطاعــات 
ــة، ووجــود العديــد مــن المشــاكل المرتبطــة  المعرفي
والمقاييــس  بالمعاييــر  الخاصــة  التحتيــة  بالبنيــة 

والجــودة. 

	-4-3: الأهداف الرئيسة
الهــدف الأول: تعزيــز دور القطــاع الخــاص فــي 
تطويــر وتنميــة الإنتــاج الصناعــي وتوليــد فــرص 
مــع  الشــراكات  بنــاء  وفــي  الجديــدة،  العمــل 

العــام. القطــاع 

وسائل تحقيق الهدف

هيــكل . 1 لتغييــر  اقتصاديــة  سياســية  أدوات  توفيــر 
ليســهم  الخــاص  القطــاع  لصالــح  الصناعــي  القطــاع 

الســوق.  اقتصــاد  إلــى  التحــول  فــي 

تواجــه . 2 التــي  العوائــق  مــن  التدريجــي  التخلــص 
القطــاع  ونمــو  عامــة،  بصفــة  الصناعيــة  المنظومــة 
المتعلقــة  تلــك  ولاســيما  خاصــة  بصفــة  الخــاص 

والقانونيــة. الماليــة  بالنواحــي 

تطويــر . 3 وإســتراتيجية  الوطنيــة  التنميــة  خطــة  تنفيــذ 
القطــاع  مــع  الشــراكة  وإطــار  الخــاص  القطــاع 

العــام.

دعــم بنــاء منظمــات مهنيــة كفــوءة وفاعلــة تقــود . 4
الصناعــي. القطــاع 
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الهــدف الثانــي: تعزيــز نظــام التصنيــع المســتدام 
ومواجهــة التغيـــرات المناخيــة وتوفيــر متطلبــات 

التنميــة الصناعيــة المســتدامة.

وسائل تحقيق الهدف

توفير متطلبات التنمية الصناعية المستدامة.. 1

دعــم أنشــطة وأنمــاط التصنيــع المســتجيب لأهــداف . 2
التنميــة المســتدامة.

التغيــرات . 3 ومواجهــة  البيئيــة  الحوكمــة  تعزيــز 
. خيــة لمنا ا

التكيــف لمواجهــة التغيــر المناخــي وتقليــل الإنبعاثــات . 4
للغازات.

زيــادة إســتحداث الوظائــف الخضــراء )الصديقــة للبيئة( . 	
فــي القطــاع الصناعي.

الهــدف الثالــث: تأميــن البيئــة الجاذبــة للإســتثمار 
الأجنبــي فــي الصناعــات التحويليــة والتعدينيــة 

)غيــر النفطيــة(. 

وسائل تحقيق الهدف

إنشــاء شــركات صناعيــة كبــرى بــرأس مال مشــترك بين . 1
القطــاع العــام والقطــاع الخــاص بأســاليب المشــاركة 
المتنوعة، تســتثمر في قاعدة الموارد الطبيعية لبناء 
سلاســل القيمــة مــن خــلال تنفيــذ صناعــات كثيفــة 
والأســمدة  كالبتروكيمياويــات  الطاقــة  إســتهلاك 
والألومنيــوم  والصلــب  والحديــد  النيتروجينيــة 
والإســمنت والطابــوق، والتــي تتصــف بقيمــة مضافة 

مرتفعــة، وكلــف وأســعار تنافســية.

المســتثمرين . 2 مــع  الإســتراتيجية  الشــراكات  تشــجيع 
الأكفــاء. والمحلييــن  الأجانــب 

الشــركات . 3 بيــن  الاقتصاديــة  للشــراكة  فــرص  خلــق 
الأجنبيــة  الصناعيــة  والشــركات  الوطنيــة  الصناعيــة 
دوليــة  جهــات  قبــل  مــن  الشــراكة  تكــون  ان  علــى 

فئــة. متكا

الهــدف الرابــع: تقليــل عــدد القــوى العاملــة فــي 
القطــاع  إلــى  الفائــض  وتحويــل  العــام  القطــاع 

الخــاص. 

وسائل تحقيق الهدف

إعادة هيكلة المنشآت الصناعية الخاسرة.. 1

توفيــر فــرص الشــراكة بيــن القطاعيــن العــام والخــاص . 2
فــي المشــروعات ذات الجــدوى الاقتصاديــة.

إيجــاد حوافــز للتقاعــد المبكــر فــي المنشــآت الصناعيــة . 3

الخاسرة.

	-	: قطاع النقل والإتصالات والخزن
والاتصــالات  	 النقــل  لقطــاع  المحلــي  الناتــج  بلــغ 

والخــزن )19470074( مليــون دينــار عــام 2022 )بالأســعار 
الثابتــة لعــام 2007( محققــاً بذلــك معــدل نمــو مقــداره 
)2,64%( خــلال المــدة 2018-2022، ويشــكل مــا نســبته 

)8,95%( مــن الناتــج المحلــي الاجمالــي ســنة 2022. 
يســهم النشــاط الخــاص بمــا نســبته )94%( مــن تكويــن  	

الناتــج فــي هــذا القطــاع.

	-	-1: قطاع النقل ونشاط الموانئ
يتكــون قطــاع النقــل مــن ســتة أنشــطة هــي: نشــاط  	

الموانــئ والنقــل البحــري والنقــل الجــوي والســكك 
الحديــد ونقــل الــركاب والنقــل البــري.

يمتلــك العــراق خمســة موانــئ تجاريــة رئيســة متمثلــة  	
بمينــاء أم قصــر الشــمالي ومينــاء أم قصــر الجنوبــي 
ومينــاء خــور الزبيــر ومينــاء أبــو فلــوس ومينــاء المعقــل، 
منصــات  وأربعــة  نفطييــن  ميناءيــن  العــراق  ولــدى 

ــر النفــط.  ــة لتصدي رحوي
بلغــت كميــة البضائــع المســتوردة عــن طريــق الموانئ  	

العراقيــة مــن )17898438( طــن لعــام 2018 إزدادت إلــى 
)19851255( طــن لعام 2022.

ارتفعــت كميــة البضائــع المصــدرة عــن طريــق الموانــئ  	
العراقيــة عــدا النفــط مــن )10455915( طــن عــام 2018 

إلــى )11065504( طــن عــام 2022.
التحديات الرئيسة 	
عــدم تفعيــل قانــون الســلطة البحريــة الــذي يمكّــن  	

أوســع  بصــورة  نشــاطاتها  ممارســة  مــن  الموانــئ 
وأكثــر كفــاءة. مــع وجــوب تدقيــق الموانــئ العراقيــة 
الســلامة  متطلبــات  لجميــع  تلبيتهــا  مــن  والتأكــد 
والأمــن للمنظمــة البحريــة الدوليــة )IMO( فــي فقــرة 

الرئيســة. الأهــداف 
ضعــف الإهتمــام بمواكبــة التطــور ونقــل التكنولوجيــا  	

 ، وإدارة  الموانــئ  تشــغيل  مجــال  فــي  الحديثــة 
وإنخفــاض مســتوى تأهيــل المــلاكات العاملــة فــي 

النشــاط. هــذا 
القريبــة  	 المجــاورة والــدول  الــدول  منافســة موانــئ 

ــاً مــن العــراق، وخاصــة فيمــا يتعلــق بالأســعار  جغرافي
والخدمــات الأمــر الــذي أثــر ســلباً فــي كميــات البضائــع 

التــي تســتقبلها الموانــئ العراقيــة. 
الغذائيــة  	 للمــواد  الفحــص  مختبــرات  محدوديــة 

فــي  والصحــة  التجــارة  لــوزارة  التابعــة  والبضائــع 
البصــرة. محافظــة 

ضعــف خطــوط النقــل والســكك الحديديــة الواصلــة  	
محافظــات  والــى  مــن  الحمــولات  لنقــل  للموانــئ 

العــراق للحــد مــن ظاهــرة تكــدس الشــاحنات. 
والغريــن  	 الترســبات  مــن  جــداً  كبيــرة  كميــات  تجمــع 

المنجرفــة مــن الخليــج العربــي فــي ممراتنــا الملاحيــة 
المؤديــة إلــى  الموانــئ.

تأخر إكمال تنفيذ مشروع ميناء الفاو الكبير. 	
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الأهداف الرئيسة
العراقيــة  الموانــئ  طاقــة  رفــع  الأول:  الهــدف 
المســتغلة  غيــر  المتاحــة  الطاقــات  وإســتغال 

فيهــا.

وسائل تحقيق الهدف 

إستكمال مشروع ميناء الفاو الكبير.. 1

القنــوات الملاحيــة المؤديــة . 2 تعميــق وحفــر وتأثيــث 
مــن  الترســبات  وإزالــة  الغــوارق  وإنتشــال  للموانــئ، 

الملاحيــة.  الممــرات 

العــراق . 3 لموانــئ  العامــة  الشــركة  أداء  كفــاءة  رفــع 
وإدخــال الأنظمــة الحديثــة والألكترونيــة فــي مجــال 

والتشــغيل.  الإدارة 

التــي . 4 البحريــة  الوحــدات  إســطول  وتعزيــز  تحديــث 
للموانــئ. البحريــة  الخدمــات  تقــدم 

للموانــئ . 	 البحريــة  الخدمــات  مســتلزمات  تهيئــة 
النفطيــة ومرفــأ الغــاز الســائل فــي خــور الزبيــر وحفــر 

للموانــئ. المؤديــة  الملاحيــة  القنــوات  وتأثيــث 

لتقديــم . 	 دوليــة  إستشــارية  شــركة  مــع  التعاقــد 
الإستشــارات والمقترحــات لرفــع كفــاءة وتطويــر أداء 
الشــركة العامــة لموانــئ العــراق لتكــون قــادرة علــى 

المجــاورة. الــدول  فــي  الشــركات  منافســة 



خطـــــــــة
التنميـــة
الوطنية
2024
2028

94

خريطة )1(: موقع ميناء الفاو الكبير

يقــع المينــاء فــي شــبه جزيــرة الفــاو فــي منطقــة رأس البيشــة جنــوب محافظــة البصــرة بمســاحة كليــة تبلــغ 54 كيلــو 
ــراوح طاقتــه الإنتاجيــة الإبتدائيــة بيــن 20-45 مليــون طــن ســنوياً، بينمــا تقــدر طاقتــه المخطــط  ــر مربــع حيــث تت مت
إنشــاؤها ) 99 ( مليــون طــن ســنوياً، ليكــون واحــداً مــن أكبــر الموانــئ المطلــة على الخليــج العربــي والعاشــر علــى 
مســتوى العالــم والمعــد لغــرض نقــل البضائــع - ترانزيــت عبــر العــراق إلــى أوروبــا وآســيا. ويُعــد نقلــة نوعيــة فــي 
أهميتــه الجيوسياســية لربــط العــراق بالعالــم مــن خــلال إعادتــه لأهميــة الموقــع الرابــط بيــن الشــرق والغــرب، وإن 
ــا عبــر العــراق  إنشــاءه ســوف يغيــر خارطــة النقــل البحريــة العالميــة، ويعــد مشــروعاً إســتراتيجيا يربــط الشــرق بأوروب

وتركيــا وســوريا بمــا يســمى بالقنــاة الجافــة.
 للمينــاء أهميــة إســتراتيجية للعــراق خاصــة وللمنطقــة عامــة مــن خــلال التبــادل التجــاري الإســتيراد والتصديــر ونقــل 
البضائــع مــا بيــن الــدول، لــذا فــأن أهميتــه فــي تحريــك النشــاط الاقتصــادي ذات نطــاق تأثيــر كبيــر ممــا يترتــب عليــه 
مــردودات ماليــة كبيــرة ذات نفــع علــى مســتوى القطاعيــن الخــاص والعــام. وهــو مــن المشــاريع التــي أكــد عليهــا 
ــة بجميــع  ــر بمعــزل عــن مشــروع طريــق التنمي ــاء الفــاو الكبي البرنامــج الحكومــي إذ »لا يمكــن النظــر لمشــروع مين
تفاصيلــه إذ إنّ المشــروعين يعبــران عــن منظومــة واحــدة تمثــل ركيــزة مســتقبلية للاقتصــاد العراقــي«. أن “أي 
اتفــاق أو رؤيــة لتشــغيل مينــاء الفــاو بعــد إتمامــه يجــب أن يأخــذ بعيــن الإهتمــام متطلبــات تشــغيل طريــق التنميــة” 
ــا ليحــول البــلاد إلــى مركــز  ــاء الفــاو فــي جنــوب العــراق الغنــي بالنفــط بتركي ــة إلــى ربــط مين ويهــدف طريــق التنمي
عبــور و”عقــدة إرتبــاطٍ تخــدم” جيــران العــراق والمنطقــة لتعزيــز الإســتقرار والتكامــل الاقتصــادي مــع الــدول العربيــة 

والإقليميــة.
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الهــدف الثانــي: تعزيــز دور القطــاع الخــاص فــي 
لنشــاط  الخدمــات  وتقديــم  وتشــغيل  تنفيــذ 
الماحية.وســائل  وممراتهــا  الحاليــة  الموانــئ 

الهــدف  تحقيــق 

والخــاص . 1 الحكومــي  القطــاع  بيــن  الشــراكات  تعزيــز 
ــر البنيــة التحتيــة الضروريــة لعمــل  فــي مجــالات تطوي
الموانــئ، وتشــغيل وتقديــم الخدمــات المرفأيــة مثــل 

التحويــض والرسّــو، وتشــغيل أرصفــة الحاويــات.

ــة وتحفيزهــا للعمــل فــي . 2 جــذب الإســتثمارات الأجنبي
هــذا النشــاط.

الإستشــارية . 3 الشــركات  خبــرات  مــن  الإســتفادة 
الموانــئ. أنشــطة  فــي  المتخصصــة 

	-	-2: نشاط النقل البحري

المؤشرات الرئيسة
يمتلــك العــراق )7( بواخــر منهــا خمــس بواخــر ســاحلية  	

تنقل للخارج وإثنتان داخــــلية لتجهـــــيز الوقــــــود والماء 
وجنيبــة داخليــة للنقــل.

يمتلك العراق 6 سفن في عام 2022. 	
بلغــت الحمــولات الإجماليــة للموانــئ العراقيــة )789(  	

ألــف طــن فــي عــام 2018، إنخفضــت إلــى )303( ألــف 
طــن فــي عــام 2022.

التحديات الرئيسة 	
الكلــف العاليــة التــي يتطلبهــا إنشــاء إســطول بحــري  	

متكامــل وحديــث وتطويــر الإســطول الحالــي.
ضعف البنى التحتية الداعمة لنشاط النقل البحري. 	
الإقليميــة  	 التفاهــم  إلــى مذكــرات  الإنضمــام  عــدم 

الهنــدي(. والمحيــط  الريــاض  )تفاهــم  مثــل  البحريــة 
إنجــاز  	 وعــدم  الوطنــي  الناقــل  قانــون  تفعيــل  عــدم 

العراقيــة. البحريــة  الســلطة  قانــون 
الــدور المحــدود للقطــاع الخــاص فــي النقــل البحــري  	

الملبــي لمتطلبــات الأمــن والســلامة البحريــة الوطنيــة 
والدوليــة.

الأهداف الرئيسة

الأهداف ووسائل تحقيقها 

الهــدف الأول: زيــادة كميــة البضائــع المنقولــة 
البحــري  للنقــل  العامــة  الشــركة  طريــق  عــن 

)%10( بمقــدار 

وسائل تحقيق الهدف

البواخــر . 1 عــدد  لزيــادة  اللازمــة  الإســتثمارات  تأميــن 
بنقــل  الخاصــة  البحــري  النقــل  مجــال  فــي  العاملــة 

البضائــع.

تحســين ورفــع مهــارة وقــدرة العامليــن لــدى الناقــل . 2

الوطنــي.

الإقليميــة . 3 التفاهــم  مذكــرات  إلــى  الإنضمــام 
. يــة لبحر ا

الهــدف الثانــي: دعــم دور القطــاع الخــاص فــي 
مجــال النقــل البحــري.

وسائل تحقيق الهدف

توفيــر الخدمــات والتســهيلات التــي يحتاجهــا النقــل . 1
الخــاص فــي الميــاه الوطنيــة.

فــي . 2 والأجنبــي  المحلــي  الخــاص  القطــاع  إشــراك 
النقــل  أنشــطة  فــي  المشــترك  التشــغيل  عمليــات 

البحــري.

	-	-3: نشاط النقل الجوي

المؤشرات الرئيسة:
يوجــد فــي العــراق ســتة مطــارات دوليــة ويبلــغ عــدد  	

الطائــرات الكلــي )43( طائــرة منهــا )19( طائــرة عاطلــة 
عــن العمــل و)24( طائــرة عاملــة.

المغادريــن(  	  + )القادميــن  المســافرين  عــدد  بلــغ 
المنقوليــن علــى طائــرات الشــركة العامــة للخطــوط 
هــو  العراقيــة  المطــارات  ولجميــع  العراقيــة  الجويــة 
)2043878( مســافر في عام 2022 مقارنة بـ )3968020( 

مســافر فــي عــام 2018.

التحديات الرئيسة
للمؤسســات  	 والماليــة  الماديــة  القــدرات  ضعــف 

الوطنيــة وترهــل المــلاك الإداري والفنــي مــع إفتقاره 
للخبـــرات والإمكانــات الضروريــة لإدارة وتشــغيل هــذا 
المتطلبــات  تحقيــق  إلــى  يرقــى  بمســتوى  النشــاط 

الدوليــة.
الدوليــة  	 الأمــن  منظمــة  متطلبــات  تحقيــق  عــدم 

بنصــب  والخاصــة   )-ICAO )أيــكاو  المدنــي  للطيـــران 
توفــر  وعــدم  الطيــران  بإتصــالات  خاصــة  أنظمــة 

لتأمينهــا. الماليــة  الإمكانــات 
جــداول  	 فــي  المدرجــة  المشــاريع  أغلــب  إنجــاز  تأخــر 

الطيــران  لنشــاط  الإتحاديــة  الإســتثمارية  الموازنــة 
المدنــي لأســباب فنيــة وتعاقديــة وتمويليــة ممــا أدى 

لتنفيذهــا. المقترحــة  للمــدد  المشــاريع  لتجــاوز 
عــدم تفعيــل نظــام التشــغيل المشــترك والشــراكة  	

مــع القطــاع الخــاص لإدارة وتشــغيل هــذا النشــاط.
دورهــا  	 أداء  فــي  المدنــي  الطيــران  ســلطة  ضعــف 

الرقابــي مــن خــلال تأميــن المراقبــة الفعالــة للســلامة 
الجويــة لجميــع مقدمــي الخدمــات الجويــة فــي البــلاد.

عــدم حصــول شــركة الخطــوط الجويــة العراقيــة علــى  	
بغيــة  الجويــة الأوروبيــة  الســلامة  متطلبــات وكالــة 
الأجــواء  فــي  للتشــغيل  الترخيــص  علــى  حصولهــا 
والمطــارات الأوربيــة، والــذي تســبب فــي حظرهــا عــن 
الطيــران إلــى أوروبــا منــذ منتصــف عــام 2015 ولتاريخــه.
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عــدم إكتمــال البنيــة التحتيــة لأمــن وســلامة الطيــران  	
فــي المطــارات العراقيــة.

 الأهداف الرئيسة:
الهــدف الأول: الإرتقــاء بمكانــة الطيــران المدنــي 

علــى المســتوى الإقليمــي والدولــي.

وسائل تحقق الهدف

مــع . 1 ليتوافــق  الوطنــي  الناقــل  أداء  كفــاءة  تحســين 
مــع  تحالفــات  بنــاء  خــلال  مــن  الدوليــة  المعاييــر 
هــذا  فــي  العاملــة  الرصينــة  العالميــة  الشــركات 

لنشــاط. ا

بالمعاييــر . 2 والإيفــاء  الجــوي  النقــل  قطــاع  حوكمــة 
الطيــران. حركــة  وإدارة  والأمــان  للســلامة  الدوليــة 

الوطنيــة . 3 التدريــب  مؤسســات  بمســتوى  الإرتقــاء 
الدوليــة. المعاييــر  لتلبــي 

منظمــة . 4 لتدقيــق  المدنــي  الطيــران  ســلطة  إجتيــاز 
ثــم وكالــة  )ICAO( ومــن  الدولــي  المدنــي  الطيــران 
ســلامة الطيــران الأوروبيــة )EASA( وفــي توقيتــات 
الحظــر  لرفــع  الطريــق  تمهــد  كــي  محــددة  زمنيــة 

العراقــي. الطيــران  عــن  الأوروبــي 

إســتكمال شــركة الخطــوط الجويــة العراقيــة جميــع . 	
الدولــي  الجــوي  النقــل  إتحــاد  تدقيــق  متطلبــات 
ــي للحصــول  ــات رفــع الحظــر الأوروب  )IOSA( ومتطلب
زمنيــة محــددة. مــدة  )TCO( وضمــن  علــى شــهادة 

الهــدف الثانــي: تحديــث البنيــة التحتيــة لنشــاط 
النقــل الجــوي.

وسائل تحقيق الهدف

المطــارات، . 1 فــي  الأساســية  الأبنيــة  وتطويــر  تأهيــل 
جديــدة. أبنيــة  وإضافــة 

تفعيــل التشــغيل المشــترك مــن خــلال عقــد إتفاقيــات . 2
متخصصــة  وعالميــة  إقليميــة  جهــات  مــع  شــراكة 

بالشــحن الجــوي.

إكمــال تنفيــذ عقــود شــراء وصيانــة طائرات الإســطول . 3
الوطنــي للنقل والشــحن.

الملاحــة . 4 وخدمــات  العراقيــة  المطــارات  ترخيــص 
والدوليــة.  الوطنيــة  للمعاييــر  وفقــا  الجويــة 

إجتيــاز جميــع شــركات الطيــران الحاصلــة لشــهادة الـــ . 	
AOC العراقيــة لتدقيــق إتحــاد النقــل الجــوي الدولــي 

 .)IOSA( العراقــي 

فــي . 	 الأرضيــة  الخدمــات  مقدمــي  جميــع  إجتيــاز   

 .)ISAGO( لتدقيــق  العراقيــة  المطــارات 

الخدمــات  مســتوى  تطويــر  الثالــث:  الهــدف 
للطائــرات. المقدمــة 

وسائل تحقيق الهدف

لإدارة . 1 المتخصصــة  بالشــركات  الإســتعانة 
الأخــرى.  والخدمــات  الأرضيــة  الخدمــات  وتشــغيل 

تفعيــل الترانزيــت الجــوي لطائــرات الشــحن وتطويــر . 2
البنــى التحتيــة اللازمــة. 

تقديم خدمات أرضية تنافسية في المطارات.. 3

الرابــع: دعــم دور القطــاع الخــاص فــي  الهــدف 
الجــوي. النقــل  مجــال 

وسائل تحقق الهدف

إعتمــاد إســلوب الشــراكة مــع القطــاع الخــاص لإنشــاء . 1
المطــارات  وتطويــر  وتأهيــل  الجديــدة  المطــارات 

القائمــة.

إشــراك القطــاع الخــاص فــي أعمــال تشــغيل المرافــق . 2
الخدميــة فــي المطــارات علــى أســس إســتثمارية.

	-	-4: نشاط نقل الركاب

المؤشرات الرئيسة
فيمــا  	 النشــاط،  هــذا  علــى  الخــاص  القطــاع  يهيمــن 

كبيــرة  بصــورة  العــام  القطــاع  دور  تراجــع 
التوجــه لإســتخدام وســائط النقــل صغيــرة الســعات  	

بــدلا مــن الحافــلات، وعــدم إنتظــام خطــوط ومواعيد 
الحركــة داخــل المــدن.

بلــغ عــدد الحافــلات للشــركة العامة لنقل المســافرين  	
الوفــود )434( حافلــة خــلال عــام 2022 مقارنــة بـــ)640( 
الــركاب  عــدد  إنخفــض  وقــد   ،2019 عــام  حافلــة 
بواســطة حافــلات الشــركة مــن 13,9 مليــون راكــب 
عــام 2019 إلــى 7,2 مليــون عــام 2022، ممــا يشــير ضمنــاً 
إلــى توســع نشــاط القطــاع الخــاص فــي هــذا المجــال. 

التحديات الرئيسة
التقنيــات  	 فــي  التطــورات  يواكــب  لا  خــاص  قطــاع 

الســلامة  ومتطلبــات  الإدارة  وأســاليب  الحديثــة 
البيئــة.  علــى  والحفــاظ  العامــة 

والتشــغيلي  	 الإداري  الجهــاز  أداء  كفــاءة  تدنــي 
النشــاط.  عــن  المســؤول  الحكومــي 

وتداخــل  	 القطــاع  هــذا  أنشــطة  حوكمــة  ضعــف 
فيــه.  والخــاص  العــام  القطاعيــن  توجهــات  وتقاطــع 

تأخــر الشــروع بمشــاريع خطــة النقــل الشــامل )المتـــرو/  	
القطــار المعلــق/ خطــوط النقــل العامــة- الســريعة.....(.

الأهداف الرئيسة
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الهــدف الأول: تحســين كفــاءة أداء نشــاط نقــل 
الــركاب وتعزيــز دور القطــاع الخــاص فيــه.

وسائل تحقيق الهدف

حوكمــة النشــاط وضمــان إدارتــه وتشــغيله مــن قبــل . 1
القطــاع الخــاص.

تشــجيع القطــاع الخــاص لتأســيس شــركات مســاهمة . 2
وخاصــة للنقــل مــا بيــن المــدن وداخلهــا علــى أســس 

تنافســية مــع القطــاع العــام.
المؤسســات . 3 وتنظيــم  وإدارة  عمــل  كفــاءة  تطويــر   

الخــاص. بالنقــل  الصلــة  ذات 

مشــاريع  بتنفيــذ  المباشــرة  الثانــي:  الهــدف 
النقــل الشــامل وتأميــن متطلباتهــا عــن طريــق 

والإســتثمار.  الشــراكات 

وسائل تحقيق الهدف 

تحديث خطة النقل الشامل.. 1
تنفيذ مشروع مترو بغداد عن طريق الإستثمار.. 2
المباشــرة بمشــاريع النقــل الســريع بيــن المحافظــات . 3

وداخلهــا بدايــة بمشــروع النقــل الســريع بيــن النجــف 
وكربــلاء.

الهــدف الثالــث: تعزيــز دور النقــل العــام ودعمــه 
بكفــاءة  وتشــغيلية  إداريــة  شــراكات  عبــر 

اقتصاديــة.

وسائل تحقيق الهدف

تشــغيل 100 خــط نقــل جديــد بالشــراكة مــع القطــاع . 1
الخــاص فــي مدينــة بغــداد بوجبتيــن وتوفيــر حافــلات 

للعمــل علــى الخطــوط الجديــدة.
ومــا . 2 المــدن  داخــل  الــركاب  نقــل  إســطول  تحديــث 

للمتطلبــات  ومســتوفية  حديثــة  بحافــلات  بينهــا 
المســتهدفة. الفئــات  لطموحــات  وملبيــة  البيئيــة 

للبضائــع  البــري  النقــل  نشــاط   :	-	-	
ت حنا لشــا با

المؤشرات الرئيسة
إرتفــع عــدد ســيارات الحمــل فــي القطــاع الخــاص مــن  	

920844 عــام 2018 إلــى 1129847 عــام 2022.
بلــغ عــدد الشــاحنات التــي تعمــل تحــت مظلــة النقــل  	

العامــة  للشــركة  مملوكــة   )436( منهــا   )836( البــري 
للنقــل البــري. 

المملوكــة  	 بالشــاحنات  المنقولــة  البضائــع  كميــة 
للشــركة العامــة للنقــل البــري )447( ألــف طــن فــي 

.2022 عــام 
كميــة البضائــع المنقولــة بالشــاحنات غيــر المملوكــة  	

للشــركة العامــة للنقــل البــري )667( ألــف طــن فــي 
عــام 2022.

 بلــغ وزن البضائــع المســتوردة والمنقولــة عــن طريــق  	
الســكك الحديــد والنقــل البــري 19,8 مليــون طــن فــي 

عــام 2022. 

التحديات الرئيسة
تقــادم شــبكات الطــرق الحاليــة وعــدم وجــود طــرق  	

أو مســارات خاصــة بحركــة الشــاحنات وبالــذات داخــل 
المــدن. 

عــدم الإنضمــام إلــى إتفاقيــات النقــل الدوليــة وعــدم  	
تفعيــل الإتفاقيــات الخاصــة بــدول الجــوار والإفتقــار 

لمســارات إســتراتيجية للنقــل الدولــي للبضائــع. 
ــه،  	 ــات الحوكمــة التــي تنظــم عمل يفتقــر النشــاط لألي

ــر عــن هــذا النشــاط. ــات الدقيقــة التــي تعب ــاب البيان وغي
الشــركة  	 إســطول  شــاحنات  مــن  كبيــر  عــدد  تقــادم 

الإداري  الجهــاز  وتخلــف  البــري  للنقــل  العامــة 
وترهلــه. والتشــغيلي 

عــدم وجــود ســاحات تبــادل تجــاري فــي حــدود المــدن  	
الكبيــرة وتحديــد توقيتــات الحركــة فيهــا.

عــدم وجــود ســاحات للتبــادل التجــاري مــع دول الجوار  	
خــارج الأراضــي العراقية. 

الأهداف الرئيسة
الهــدف الأول: تعزيــز دور القطــاع الخــاص فــي 
تنفيــذ خطــة النقــل الشــامل علــى المــدى البعيــد 
والقريــب، وتفعيــل المشــاركة الحقيقيــة لــه مــع 

القطــاع العــام.

وسائل تحقق الهدف

تمكيــن القطــاع الخــاص مــن إعتمــاد آليــات حوكمــة . 1
النشــاط. وتنســيق  لإدارة 

مــع . 2 المشــاركة  لعمليــة  زمنيــة  ومــدة  آليــة  وضــع 
قطاعــه. أصــول  تأهيــل  وضمــان  العــام  القطــاع 

لنقــل . 3 خاصــة  أو  شــركات مســاهمة  إقامــة  تشــجيع 
الشــركات  حــال  واقــع  تقييــم  عــن  فضــلًا  البضائــع، 

حاليــاً. القائمــة  المســاهمة 

أحــد  إلــى  العــراق  تحويــل  الثانــي:  الهــدف 
المســارات الإســتراتيجية للنقــل الدولــي للبضائــع.

وسائل تحقيق الهدف 

وتوســيع . 1 التنميــة  طريــق  إنشــاء  فــي  الإســتثمار 
المســتقبلية. مســاراته 

وتفعيــل . 2 الدوليــة  النقــل  إتفاقيــات  إلــى  الإنضمــام 
الجــوار. بــدول  الخاصــة  الإتفاقيــات 
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إطار )2(: طريق التنمية

هــذا المشــروع مــن المشــاريع الإســتراتيجية لجعــل العــراق نقطــة للتواصــل التجــاري العالمــي بيــن الشــرق والغــرب عــن طريــق الخــط بحــري 
- بــري متمثــلًا بالســيارات والســكك الحديــد، فــي ربــط الخليــج العربــي بالحــدود التركيــة، والــذي تقــدر تكلفتــه بـــ 17 مليــار دولار والــذي يبــدأ 
ــة  ــة الأولــى مــن هــذا المشــروع بحلــول عــام 2028 علــى أن تنتهــي المرحل ــه فــي العــام 2024. ومــن المخطــط أن تنتهــي المرحل العمــل ب

الثانيــة بعدهــا بعشــر ســنوات.
يشــكل طريــق التنميــة تحــولًا إســتراتيجياً مهمــاً فــي البنيــة المكانيــة للاقتصــاد العراقــي فــي ربــط جنــوب العــراق مــع شــماله، وخلــق 
إنســيابية عاليــة فــي حركــة النقــل للبضائــع بيــن الموانــئ فــي الجنــوب وبإتجــاه الأســواق الأوروبيــة عــن طريــق تركيــا. ولإعطــاء قــدرة 
إســتراتيجية فــي مرونــة حركــة النقــل تقتــرح هــذه الخطــة أقامــة نقطــة تحــول علــى طريــق التنميــة فــي وســط العــراق يحــدد موقعهــا 
تبعــاً لدراســات الجــدوى وخاصــة الظــروف الطبيعــة وطبوغرافيــة التربــة وإنتشــار المســتقرات البشــرية ســواء فــي ســامراء أو بلــد أو فــي 
منطقــة الثرثــار. ان الهــدف الرئيــس مــن إنشــاء نقطــة التحــول هــذه هــو تحقيــق تطلعــات إســتراتيجية مهمــة للاقتصــاد العراقــي تتمثــل 

بشــكل رئيــس فــي الجوانــب الآتيــة:
خلق محور تنموي عرضي جديد يربط شرق العراق مع غربه إنطلاقا من الحدود الدولية مع إيران شرقاً وسوريا غرباً. 	
ــة، شــمال  	 ــق التنمي ــة فــي الإتجاهــات الرئيســة لطري ــة والإقليمي ــرات الدولي ــة النقــل علــى ضــوء المتغي ــة فــي مرون توفــر قــدرة عالي

العــراق وجنوبــه كمــا هــو شــرق العــراق وغربــه.

ــن  ــى التحــول بي ــة إنشــاء قــدرة عل ــاك إمكاني ــة، فــان هن ــري بالشــاحنات وخــط للســكك الحديدي ــة يتكــون مــن خــط ب ــق التنمي بمــا ان طري
النقــل بالشــاحنات والنقــل بالســكك الحديديــة، إعتمــاداً علــى كفــاءة النقــل وســهولة الوصــول وبمــا يفســح أفــاق فــي تطــور حركــة النقــل 

وإنســيابيتها تبعــا لمراحــل التطــور الاقتصــادي فــي العــراق.

ويــراد مــن الطريــق أن لا يقتصــر فقــط علــى الترانزيــت بــل أن يتحــول هــذا الخــط البــري والســكة الحديديــة إلــى طريــق وشــريان حيــوي 
للاقتصــاد فــي بنــاء مــدن صناعيــة قريبــة مــن هــذا الطريــق ومــدن ســكنية جديــدة تبعــد عــن مراكــز المــدن الكبــرى مــن )10( إلــى ) 20 ( كــم 
علــى الأقــل إلــى جانــب الإنتعــاش التجــاري، إذ ســيوفر هــذا الطريــق آلاف مــن فــرص العمــل، ولاســيما بعــد أن تتحــول الفــاو إلــى مدينــة 
صناعيــة كبيــرة قــد تُنقــل إليهــا بعــض المصانــع الدوليــة فــي تنميــة شــاملة وســيصب المشــروع كذلــك فــي مصلحــة قطــاع الميــاه فــي 

العــراق، حيــث يتضمــن خطــة لتحليــة ميــاه البحــر فــي الوقــت الــذي يشــهد فيــه العــراق أزمــة فــي المــوارد المائيــة.
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خطة التنمية الوطنيةة
٢٠٢٤ - ٢٠٢٨

جمـــورةةاالعــراق
وزارةاالتخطيط

خطة التنمية الوطنيةة
٢٠٢٤ - ٢٠٢٨

جمـــورةةاالعــراق
وزارةاالتخطيط

خريطة )2(: طريق التنمية الإستراتيجي في العراق

الهدف الثالث: تحســـين بيئة العمل والإســـتثمار في 
نشاط النقل البري

 وسائل تحقيق الهدف 

إنشاء ساحات تبادل تجاري داخل الأراضي العراقية أو في . 1
الحدود المشتركة مع الجوار.

إنشاء ساحات تبادل تجاري حول المدن الكبيرة.. 2

تحس���ين وتطوي���ر ش���بكات الط���رق الخاصة بنق���ل البضائع . 3
الش���احنات  بحرك���ة  خاص���ة  مس���ارات  أو  ط���رق  وإنش���اء 

بمواصفات مناسبة.

5-5-6: نشاط السكك الحديد

المؤشرات الرئيسة

يمث���ل القطاع الع���ام الجهة الوحي���دة العاملة في هذا 	 
المجال.

يبلغ المجموع الكلي لأطوال الس���كك )2893( كم. ولم 	 
تتم أي إضافة لأطوال السكك طوال الخطة السابقة.

إنخفض عدد المس���افرين من 529 ألف مسافر في عام 	 
2018 إلى 143 ألف مسافر في عام 2022.

خريطة )2(: طريق التنمية الاستراتيجي في العراقخريطة  )2(: طريق التنمية الاستراتيحية في العراق
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الهــدف الثالــث: تحســين بيئــة العمــل والإســتثمار 
فــي نشــاط النقــل البــري

 وسائل تحقيق الهدف 

إنشــاء ســاحات تبــادل تجــاري داخــل الأراضــي العراقيــة . 1
أو فــي الحــدود المشــتركة مــع الجــوار.

إنشاء ساحات تبادل تجاري حول المدن الكبيرة.. 2
بنقــل . 3 الخاصــة  الطــرق  شــبكات  وتطويــر  تحســين 

بحركــة  خاصــة  مســارات  أو  طــرق  وإنشــاء  البضائــع 
مناســبة. بمواصفــات  الشــاحنات 

	-	-	: نشاط السكك الحديد

المؤشرات الرئيسة
يمثــل القطــاع العــام الجهــة الوحيــدة العاملــة فــي  	

هــذا المجــال.
يبلــغ المجمــوع الكلــي لأطــوال الســكك )2893( كــم.  	

ولــم تتــم أي إضافــة لأطــوال الســكك طــوال الخطــة 
الســابقة.

إنخفــض عــدد المســافرين مــن 529 ألــف مســافر فــي  	
عــام 2018 إلــى 143 ألــف مســافر فــي عــام 2022.

إنخفضــت كميــة البضائــع المنقولــة مــن 425 ألــف طــن  	
عــام 2019 إلــى 238 ألــف طــن عــام 2020.

التحديات الرئيسة
البضائــع  	 لنقــل  إســتراتيجية  مســارات  وجــود  عــدم 

المجــال  هــذا  فــي  الحاصــل  التقــدم  مــع  تتــواءم 
)علــى مســتوى الســرعة والســعات( لنقــل البضائــع 

والمســافرين. 
ضعــف الجهــاز الإداري والفنــي والتقنــي مــع ترهــل  	

كبيــر فــي أعــداد المــلاكات وعــدم وجــود منظومــات 
الســيطرة المركزيــة والتحكــم.

خطــوط  	 علــى  القياســية  غيــر  والمعابــر  التجــاوزات 
داخــل  الرئيســة  الطــرق  مــع  وتقاطعاتهــا  الســكك 
مســارات  وتعــرض  إزالتهــا،  فــي  والتهــاون  المــدن 
وممتلــكات الشــركة العامــة للســكك للعبــث والتجــاوز 
مــن قبــل بعــض المواطنيــن والتجــاوزات علــى خطــوط 

الســكك.  ومحرمــات 
قــدم الوحــدات والشــاحنات العاملــة لــدى الشــركة،  	

وقلــة المــواد الإحتياطيــة اللازمــة لصيانــة الوحــدات 
المتحركــة والخطــوط والإشــارات والمعــدات الأخــرى. 

العــزوف عــن النقــل بالســكك نتيجــة ســوء الخدمــات  	
المقدمــة فــي هــذا النشــاط وقــدم أغلــب الوحــدات 
العاملــة،  شــاحنات(  قاطــرات،  )عربــات،  المتحركــة 
لاجــراء  الضروريــة  الإحتياطيــة  المــواد  توفــر  وعــدم 

الصيانــة.
لجميــع  	 كامــل  بشــكل  الإشــارات  منظومــة  إندثــار 

الخطــوط، وإنخفــاض كفــاءة نظــام الإتصــالات أدى 
وتدنــي  القطــارات  تشــغيل  كفــاءة  إنخفــاض  إلــى 

لتســييرها. الســلامة  مســتوى 

إدارة  	 فــي  الخــاص  للقطــاع  دور  أي  وجــود  عــدم 
النشــاط.  هــذا  وتشــغيل 

الأهداف الرئيسة
الســكك  منظومــة  تحديــث  الأول:  الهــدف 
الحديديــة وتطويرهــا ورفــع طاقاتهــا التشــغيلية 
وطريــق  الفــاو  مينــاء  قــدرات  مــع  )لتتــاءم 

التنميــة(. 

وسائل تحقيق الهدف

إكمــال إزدواجيــة الخطــوط المفــردة بمــا فــي ذلــك . 1
جديــدة  محــاور  وتنفيــذ  الجنوبــي  الخــط  إســتكمال 

عاليــة. بمواصفــات 
حديثــة . 2 بقطــارات  الحديــد  ســكك  شــبكة  تجهيــز 

وعربــات وشــاحنات جديــدة وإعــادة تأهيــل الموجــود 
حاليــاً. منهــا 

تحديث منظومات الإتصالات والإشــارات في شــبكة . 3
الســكك الحاليــة بمــا فيهــا منظومــة الإتصــالات مــع 

الأقمــار الصناعيــة التــي هــي قيــد التنفيــذ حاليــاً.
توســيع الشــبكات الفرعيــة للســكك الحديــد وربطهــا . 4

بالمنشــآت الحيويــة )مصافــي/ ســايلوات/ كمــارك/ 
محطــات الكهربــاء وغيرهــا(. 

تقديــم  بمســتوى  الإرتقــاء  الثانــي:  الهــدف 
الحديــد. الســكك  نشــاط  فــي  الخدمــة 

وسائل تحقيق الهدف

زيــادة ســرعة قطــارات المســافرين لتكــون 100 كــم/ . 1
ســاعة للمرحلــة الأولــى و 120 كــم/ ســاعة للمرحلــة 

الثانيــة.
تخصصيــة . 2 خدمــات  تقديــم  وحــدات  توفيــر 

. ة ء كفــو و

إســتراتيجية  مســارات  إنشــاء  الثالــث:  الهــدف 
وخارجيــاً.  داخليــاً  والمســافرين  البضائــع  لنقــل 

 وسائل تحقيق الهدف

فــي . 1 الحديديــة  الســكك  إنشــاء  فــي  الإســتثمار 
مســاراته  وتوســيع  التنميــة  طريــق  مشــروع  إطــار 

. لمســتقبلية ا
إكمــال ربــط نهايــات الخطــوط الحاليــة بمينــاء الفــاو . 2

لطريــق  الأول  المســار  ليكــون  فيشــخابور  ومعبــر 
التنميــة.

المباشــرة بإنشــاء خطــوط للنقــل الســريع للمســافرين . 3
داخليــاً وخارجيــاً بإســتخدام منظومــات النقــل الحديثــة 
مــن خــلال الشــراكة والإســتثمار مــع القطــاع الخــاص 

إبتــداءً بإنشــاء خــط نجــف -كربــلاء. 
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الخــاص  القطــاع  دور  تعزيــز  الرابــع:  الهــدف 
النشــاط. هــذا  فــي  الاجنبــي  والإســتثمار 

وسائل تحقق الهدف

وتشــغيل . 1 لإدارة  متخصصــة  شــركات  مــع  التعاقــد 
الســكك.  خطــوط 

بناء شراكات فاعلة مع القطاع الخاص لتنفيذ وإدارة . 2
المتكاملــة  والخدمــات  الســكك  خطــوط  وتشــغيل 

الداعمــة للنشــاط لنقــل البضائــع والمســافرين.

الهــدف الخامــس: إعــادة هيكلــة الشــركة العامــة 
النقــل  قطــاع  وأنشــطة  الحديديــة  للســكك 

أصولهــا.  وحمايــة  الســككي 

 وسائل تحقيق الهدف

توفيــر الخدمــات الإستشــارية اللازمــة لإعــادة هيكلــة . 1
هــذا النشــاط إســتناداً إلــى مبــدأ الكفــاءة الاقتصاديــة 

والمعاييــر الحديثــة لتقديــم الخدمــات. 
تنميــة وتطويــر المــلاكات الهندســية والفنيــة العاملــة . 2

فــي مجــال الســكك الحديــد وتطويــر وتحديــث معهــد 
السكك.

التجــاوزات . 3 مــن  المنظومــة  ممتلــكات  حمايــة 
المتجاوزيــن. ومحاســبة 

	-	-	: نشاط الطرق والجسور
المؤشرات الرئيسة

مــن  	 أنواعهــا  بجميــع  الطــرق  أطــوال  مؤشــر  إرتفــع 
)42643( كــم فــي عــام 2018 إلــى )45990( كــم عــام 

.2021
إرتفــع أعــداد الجســور مــن )644( جســر فــي عــام 2018  	

إلــى ) 659 ( جســر فــي عــام 2021. 

التحديات الرئيسة
غيــاب الســيطرة المروريــة والعمــل بمحطــات الــوزن  	

والــذي أدى إلــى تجــاوز أصحــاب مركبــات النقــل علــى 
ممــا  بهــا،  المســموح  القياســية  المحوريــة  الأوزان 
تســبب بالكثيــر مــن الأضــرار بمنشــآت شــبكة الطــرق 

التبليــط. وطبقــات 
عــدم كفايــة أعمــال الصيانــة الدوريــة لشــبكات الطــرق  	

والجســور، ممــا أدى إلــى تفاقــم الأضــرار وإندثــار أغلــب 
شــبكة الطــرق والكثيــر مــن الجســور.

مــع  	 الكثيــرة  والتجــاوزات  التعارضــات  ظهــور 
والإتصــالات  الكهربــاء  )قابلــوات  الأخــرى  الخدمــات 
والتــي  والمجــاري(  المــاء  وأنابيــب  الإنــارة  وأعمــدة 
لرفــع  كبيــرة  إضافيــة  كلــف  إضافــة  شــأنها  مــن 
بســبب  التنفيــذ  عنــد  والتجــاوزات  التعارضــات  تلــك 
عــدم توفــر مخططــات واقــع الحــال )كمــا منفــذ( ) 
الحاجــة  وكذلــك  المشــاريع.  مــن  للكثيــر   )AsBuilt

علــى  تحــدث  التــي  والتجــاوزات  الإســتملاكات  إلــى 
تغييــر  بســبب  الطــرق،  شــبكة  ومســارات  محرمــات 
إســتخدامات الأرض مــع مــرور الســنين وعــدم وجــود 
التجــاوزات.  لمنــع  العلاقــة  ذات  الدوائــر  بيــن  التنســيق 

التراخــي بتفعيــل العمــل بقانــون الطــرق رقــم 35 لســنة  	
2002 وتعديلاته.

الأهداف الرئيسة
وأعــداد  الطــرق  أطــوال  زيــادة  الأول:  الهــدف 
الجســور لإكمــال المســارات الداخليــة والبديلــة 

الدوليــة. المســارات  الربــط مــع  وتعزيــر 

وسائل تحقيق الهدف

إعــداد وتنفيــذ خطــة شــاملة لتطويــر شــبكة الطــرق، . 1
مــع التركيــز علــى الربــط المحلــي والدولــي.

إكمــال ربــط المســارات والطــرق الداخليــة للمناطــق . 2
النائيــة والأريــاف.

إكمــال ربــط الطــرق الدوليــة والبديلــة وتنويــع مصــادر . 3
المحلــي  الخــاص  القطــاع  مــع  بالشــراكة  التمويــل 

والأجنبــي.
التعــاون مــع الــدول المجــاورة لتطويــر الطــرق العابــرة . 4

للحــدود وتعزيــز الربــط الإقليمــي.

حديــث  صيانــة  نظــام  بنــاء  الثانــي:  الهــدف 
والجســور. الطــرق  لشــبكة  ومتكامــل 

وسائل تحقيق الهدف

توفيــر معلومــات تفصيليــة تســاعد علــى بنــاء خطــة . 1
متكاملــة للصيانــة فــي هــذا النشــاط وإنشــاء نظــام 

 .)HDM4( الطــرق  إصــول  إدارة 
الطــرق . 2 بصيانــة  الخاصــة  القياســية  الأدلــة  إعتمــاد 

بتنفيــذ  الخــاص  والدليــل  الصيانــة  علــى  والإشــراف 
الإســفلتية  الخلطــات  بإســتخدام  التبليــط  طبقــات 
بالطــرق الحديثــة )SuperPave( فــي تننفيــذ نظــام 

الصيانــة.
تطويــر نظــام إدارة عقــود الصيانــة القائمــة على الأداء . 3

)PBMC( والتــي تســهم فــي ضمــان صيانــة وتأهيــل 
الطــرق بصــورة مســتمرة وبأقــل كلــف ممكنــة.

العمــل بمحطــات الــوزن المكتملــة وتفعيلهــا والعمــل . 4
علــى إنجــاز المتبقــي منهــا للحــد مــن تجــاوز الأوزان 
طبقــات  وتضــرر  تدميــر  شــأنها  مــن  التــي  القياســية 
التبليــط والإســتفادة مــن العائــدات الماليــة الناتجــة 

مــن تشــغيلها فــي تطويــر شــبكة الطــرق.
إعــداد دراســة متكاملــة لصيانــة وتشــغيل وإســتثمار . 	

بنمــاذج  والبــدء  التعريفــة  نظــام  بإســتخدام  الطــرق 
تجريبــة )طريــق المــرور رقــم 1(. 



خطـــــــــة
التنميـــة
الوطنية

2024
2028

101

الهــدف الثالــث: تنفيــذ نظــام الســيطرة المروريــة 
بصــورة متكاملــة ودقيقة

وسائل تحقيق الهدف

تطويــر وتنفيــذ أحــدث أنظمــة تكنولوجيــا المعلومــات . 1
والإتصــالات )ICT ( وبإســتخدام منظومــة متكاملــة 
إســتخدام  علــى  المعلومــات  نقــل  فــي  تعتمــد 
الكيبــل الضوئــي، مــع إســتخدام منظومــة متكاملــة 
مــن الأجهــزة والكاميــرات لمراقبــة حركــة المركبــات 
والتعــرف  وســرعتها  الحركــة  أثنــاء  أوزانهــا  ومراقبــة 
علــى لوحــة التســجيل مباشــرة للكشــف عــن اللوحــات 
غيــر القانونيــة مــع إســتخدام نظــام الرســائل وعمــل 

مركــز تحكــم فــي حركــة المــرور.
المروريــة . 2 الغرامــات  الصــارم لنظــام فــرض  التطبيــق 

المخالفيــن.  علــى 
وبرامــج . 3 والتوجيهــات  الإعلانيــة  الحمــلات  تكثيــف 

الطــرق  شــبكة  لمســتخدمي  والتثقيــف  التوعيــة 
والجســور.

الخدمــة  مســتوى  تحســين  الرابــع:  الهــدف 
والجســور. الطــرق  لمســتخدمي  المقدمــة 

وسائل تحقيق الهدف

تأهيــل شــبكات الطــرق والجســور وإنشــاء الممــرات . 1
أطــوال  زيــادة  عــن  فضــلًا  الرئيســة  للطــرق  الثانيــة 
الرئيســة  أنواعهــا  بجميــع  البريــة  الطــرق  شــبكة 

والحدوديــة. والثانويــة 
تأهيــل وزيــادة عــدد الجســور العابــرة للأنهــار والطــرق . 2

الســريعة والطــرق الرئيســة ومجســرات العبــور وتوزيــع 
الحركة.

إكمــال المرحلــة الأولــى مــن مشــاريع فــك الإختناقات . 3
الطــرق  وإنشــاء  الكبيــرة  والمــدن  العاصمــة  فــي 

الحوليــة. 

الهــدف الخامــس: بنــاء الشــراكات مــع القطــاع 
هــذا  فــي  الإســتثمار  وتمويــل  لإدارة  الخــاص 

النشــاط.

 وسائل تحقيق الهدف

مــع . 1 الشــراكات  خــلال  مــن  التمويــل  مصــادر  تنويــع 
والاجنبــي. المحلــي  الخــاص  القطــاع 

تفعيــل القوانيــن النافــذة والتــي بموجبهــا تتــم جبايــة . 2
ومنهــا  والجســور  الطــرق  دائــرة  بإســم  الأمــوال 
القانــون فــرض رســوم علــى المركبــات لأغــراض صيانــة 
قانــون   ،2015 لســنة   )40( رقــم  والجســور  الشــوارع 

المــرور رقــم 8 لســنة 2019.

	-	-8: الخــــزن

المؤشرات الرئيسة
يبلــغ عــدد الســايلوات النظاميــة لخــزن الحنطــة )36(  	

 )1,944,000( مقدارهــا  كليــة  خزنيــة  وبطاقــة  ســايلو 
طــن مــن ضمنهــا الســايلوات المعطلــة والمتضــررة 

نتيجــة الأعمــال الإرهابيــة.
إنخفــاض نســبة العجــز بطاقــات الخزيــن الإســتراتيجي  	

لعامــي   )%50( إلــى  لتصــل   2020 عــام   )%77,5( مــن 
و2022.  2021

يبلــغ عــدد ســايلوات خــزن حبــوب الحنطــة المتضــررة  	
نتيجــة الأعمــال الإرهابيــة التــي لــم تتــم عمليــة إعــادة 
تأهيلهــا لغايــة تاريخــه )7( ســايلو، وبلغــت الطاقــات 

ــة المفقــودة نتيجــة لذلــك )528,000( طــن.  الخزين
بـــ  	 بالخدمــة  الداخلــة  الخزنيــة  الطاقــة  قــدرت 

.2022 عــام  طــن   )1,644,000(

التحديات الرئيسة
إيفائهــا  	 وعــدم  الخزنيــة  الطاقــات  فــي  العجــز 

يبلــغ مقــدار  الخــزن الإســتراتيجي، حيــث  بمتطلبــات 
أشــهر   )6( لمــدة  إســتراتيجي  خزيــن  لتوفيــر  العجــز 
مقدارهــا  كليــة  عجــز  بنســبة  أي  طــن،   )1,141,000(
)41%( مــع قــدم الســايلوات الموجــودة ومــا يترتــب 

ســليمة.  بطــرق  الخــزن  عــدم  مــن  ذلــك  علــى 
الخــزن غيــر  	 نتيجــة عمليــة  الكبيــرة  الماديــة  الخســائر 

والســاحات. البناكــر  فــي  النظامــي 
وتخلــف  	 العاملــة  للكــوادر  الفنيــة  القــدرات  ضعــف 

الســايلوات. وتشــغيل  تنفيــذ  فــي  الإداريــة  الأســاليب 
محدوديــة دور القطــاع الخــاص فــي خــزن المحاصيــل  	

بالمشــاريع  مشــاركته  وضعــف  الإســتراتيجية 
الإســتثمارية الخاصــة بالســايلوات وغيــاب التشــريعات 

الامــر. لهــذا  المشــجعة 

الأهداف الرئيسة
لتأميــن  الهــدف الأول: توفيــر ســعات إضافيــة 
طاقــات خزنيــة إســتراتيجية للمحاصيــل الأساســية

وسائل تحقيق الهدف

إدراج مشــاريع جديــدة مواكبــة للتطــور الحاصــل فــي . 1
تقنيــات الخــزن وتوزيعهــا مكانيــاً حســب الحاجــة. 

الســايلوات . 2 وتأهيــل  الســايلوات  اعمــار  إعــادة   
العســكرية  الأعمــال  نتيجــة  والمتضــررة  المتقادمــة 

فيهــا.  الحديثــة  والأســاليب  الطــرق  وإدخــال 
العاملــة . 3 للمــلاكات  الفنيــة  القــدرات  تطويــر 

تنفيــذ وتشــغيل  الإداريــة فــي  وتحســين الأســاليب 
يلوات. لســا ا
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الهــدف الثانــي: زيــادة مســاهمة القطــاع الخــاص 
فــي إدارة وصيانــة وتشــغيل الســايلوات

وسائل تحقيق الهدف
تشــجيع القطــاع الخــاص وخصوصــاً أصحــاب المطاحــن . 1

علــى إنشــاء قــدرات خزنيــة ذات ســعات تتناســب مــع 
ــة  ــز القــدرات الخزني ــة لتعزي ــة للمطحن الطاقــة الإنتاجي

للحبــوب.
إعتمــاد أســلوب الشــراكة لإدارة وتشــغيل المشــاريع . 2

القائمــة واســتكمال المشــاريع قيــد التنفيــذ.

	-	-	: نشاط الإتصالات
المؤشرات الرئيسة

خدمــات  	 توفــر  مســؤولية  الإتصــالات  وزارة  تتولــى 
الإتصــالات فــي عمــوم العــراق، وتتحــدد مســؤوليتها 
الكيبــل  مثــل  التحتيــة  البنــى  علــى  الســيطرة  فــي 
الخاصــة  الأخــرى  والمعــدات  والأجهــزة  الضوئــي 
الشــراكة  خــلال  مــن  وتقــدم خدماتهــا  بالإتصــالات، 
المواطــن  ويحصــل  الخــاص،  القطــاع  شــركات  مــع 
علــى خدمــة الهاتــف النقــال مــن خــلال ثــلاث شــركات 
الإعــلام  هيــأة  مــع  الــوزارة  وتتشــارك  معتمــدة. 
الرخــص. ومنــح  القطــاع  هــذا  إدارة  فــي  والإتصــالات 

تســعى وزارة الإتصالات إلى إطلاق الرخصة الوطنية  	
للهاتــف النقــال كرخصــة رابعــة والتــي ســتعمل بتقنيــة 

الجيــل الخامــس بعــد إختيــار مشــغل عالمــي لهــا.
بلــغ عــدد البــدالات )283( بدالــة ســنة 2021 وتــم دعــم  	

.)FTTH( هــذه البــدالات بشــبكات النفــاذ الضوئــي
	  )129( الضوئــي  النفــاذ  خدمــة  مشــتركي  عــدد  بلــغ 

.2021 لســنة  مشــترك  ألــف 
بلــغ عــدد خطــوط الهاتــف النقــال للشــركات العاملــة  	

فــي العــراق بمــا فيهــا إقليــم كردســتان )40,7( مليــون 
 100 لــكل  الهاتفيــة  الكثافــة  بلغــت  حيــن  فــي  خــط 
شــخص )98,8( لســنة 2021 أمــا عــدد خطــوط الهاتــف 
اللاســلكي للشــركات العاملــة فــي العــراق عــدا إقليــم 

كردســتان فــكان )644,8( الــف خــط لســنة 2021.
بلــغ عــدد مكاتــب الخدمــة الهاتفيــة فــي العــراق )176(  	

مكتبــاً ســنة 2021، منهــا )56( مكتبــاً فــي محافظــة 
ــاً موزعــاً فــي باقــي المحافظــات. بغــداد و)120( مكتب

بلــغ مجمــوع الطــرود البريديــة الدوليــة )12047( طــرداً  	
منها )8814( طــرد بريــدي و)3233( طــرد بريــدي  صــادر 

لعــام 2021.
بلغ عدد المكاتب البريدية )259( مكتباً سنة 2021. 	
الأراضــي  	 أغلــب  الضوئيــة  الكابــلات  شــبكة  تغطــي 

العراقيــة وبمــا يقــارب 8500 كــم، ويتــم عــن طريقهــا 
شــركات  خــلال  مــن  الأنترنــت  خدمــات  تقديــم 
القطــاع الخــاص وشــركات الهاتــف النقــال المتمثلــة 
للتراســل  الوطنــي  المشــروع  البحريــة،  الكابــلات   : بـــ 
ــة  ــات النفــاذ الدولي الضوئــي )DWDM(، مشــروع بواب
النفــاذ  بوابــات  )IGW(، مشــروع  بالانترنيــت  الخاصــة 
شــبكة  مشــروع   ،)IGW( بالصــوت  الخاصــة  الدوليــة 

 .)PDN  ( البيانــات  تناقــل 
التحديات الرئيسة

تقاطــع الأدوار بيــن الجهــات المعنيــة بــإدارة نشــاط  	
الإتصــالات ومراقبتــه وعــدم إقــرار العناويــن المنظمــة 
جهــات  تعــدد  مــن  ذلــك  علــى  يترتــب  ومــا  لعملهــا 

القــرار وعــدم وضــوح سياســة العمــل.
التجــاوز علــى مشــاريع الإتصــالات بالتخريــب المتعمــد  	

قبــل  مــن   FTTH بمشــاريع  الخاصــة  التحتيــة  للبنــى 
والشــركات  الأبــراج  أصحــاب  مــن  المتضرريــن  بعــض 
الجهــات  بيــن  التنســيق  ضعــف  نتيجــة  المنافســة 
الحكوميــة خاصــة الدوائــر البلديــة فــي المحافظــات 
الإســكان  ووزارة  الكهربــاء  ووزارة  بغــداد  وأمانــة 

العامــة.  والأشــغال  والبلديــات  والاعمــار 
عدم إكتمال البنى التحتية للنشاط. 	
بــطء عمليــة مواكبــة التطــور الســريع فــي تكنولوجيــا  	

الإتصــالات. 
ضعــف جــودة الخدمــة المقدمــة للمواطــن وإرتفــاع  	

كلفتهــا.
لشــبكة  	 الأمنيــة  الإجــراءات  تطبيــق  فــي  ضعــف 

الإتصــالات.

الأهداف الرئيسة
الهــدف الأول: تحســين كفــاءة الأداء فــي هــذا 
النشــاط، وتأميــن وصــول الخدمــة إلــى الجميــع.

وسائل تحقيق الهدف 

زيادة الإستثمار في قطاع الإتصالات. . 1
تغطيـــة المناطــق الجغرافيـــة كافــة وتأميــن وصــول . 2

الدخــل  ذوي  فيهــا  بمــا  المجتمـــع  شــرائح  جميــع 
المحــدود.

تضييــق الفجـــوات بيـــن مــا هــو مهيـــأ مــن مجهـــزي . 3
الخدمــة علــى أســاس تجــاري فقــط وبيـــن إحتياجــات 
قطــاع  فــي  التطــور  ومواكبــة  البلــد  تطويــر 

الإتصــالات.
التوســع فــي إســتخدام تطبيقــات الإتصــالات وتقنيــة . 4

المعلومــات المتعــددة لتقديــم الخدمــات الألكترونيــة 
للمواطنين.

تطويــر البنــى التحتيــة لــوزارة الإتصــالات والتركيــز علــى . 	
مشــاريع ربــط الكيبــل الضوئــي، والإرتقــاء بالجوانــب 

ــة للإتصــالات. الأمني

الإتصــالات  نشــاط  حوكمــة  الثانــي:  الهــدف 
لــه.  الآمنــة  البيئــة  وتحقيــق 

وسائل تحقيق الهدف

المعنيــة . 1 المختلفــة  للجهــات  الأدوار  تحديــد 
. ط لنشــا با

الإتفــاق علــى مبــادئ عامــة لرســم السياســة وإتخــاذ . 2
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القــرار فــي هــذا النشــاط. 
الصلــة . 3 ذات  المهمــة  القوانيــن  إقــرار  فــي  الإســراع 

القطــاع. بهــذا 
المنظومــات الأمنيــة فــي . 4 تأميــن متطلبــات تطويــر 

)الأمــن  الألكترونيــة  والحمايــة  الإتصــالات  مجــال 
الســيبراني(.

علــى . 	 وتكييفهــا  البشــرية  المــوارد  قــدرات  بنــاء 
الحديثــة. الرقميــة  المهــارات 

الهــدف الثالــث: مواكبــة التطــور الســريع لقطــاع 
الإتصــالات والمعلوماتيــة وتلبيــة الطلــب علــى 

الخدمــات بأســعار ونوعيــة تنافســية

وسائل تحقيق الهدف

التنافســية . 1 البيئــة  وتوفيــر  الخــاص  القطــاع  دعــم 
بأفضــل  للخــروج  لــه  والجاذبــة  المناســبة 

. ت لمعطيــا ا
الضوئــي . 2 الكيبــل  خدمــة  مشــاريع  متطلبــات  تأميــن 

المناطــق. لجميــع  انتشــارها  وتوســيع 
تفعيل أنظمة جودة الإتصالات.. 3
النهوض بواقع البنى التحتية من خلال:. 4
إنشاء شبكة كابلات ضوئية رديفة. 	

الفجــوة  	 لســد  الضوئيــة  التراســل  شــبكة  توســعة 
المتزايــد. الطلــب  نتيجــة  الحاصلــة 

	 .)IGW( توسعة منظومة بوابات النفاذ الدولية

	-	: التحول الرقمي

إســتخدام  إلــى  المؤسســات  تتوجــه   
أعمالهــا وخدماتهــا  إدارة  فــي  الرقميــة  التكنولوجيــا 
الإســتجابة  عنصــري  لتحقيــق  وذلــك  وأنشــطتها، 
لطلــب الخدمــة عــن بعــد وإمكانيــة تقديــم الطلب في 
أي وقــت وأي مــكان، كمــا يســهم ذلــك فــي تبســيط 
البينــي  التخاطــب  وإســتخدام  الإداريــة  الإجــراءات 
بيــن المؤسســات لتأميــن إكمــال الخدمــة وتقديمهــا 
أكثــر مــن جهــة،  إلــى مراجعــة  الحاجــة  لطالبهــا دون 
بالإضافــة إلــى توفيــر عنصــري الدقــة والموضوعيــة 
فــي إنجــاز المعامــلات والقضــاء علــى البيروقراطيــة 

والحكومــة. المواطــن  بيــن  الثقــة  ويعــزز 
الجــودة  فــي  الرقمــي  التحــول  أهميــة  تبــرز   
العامــة  الخدمــات  تقديــم  فــي  والفاعليــة والســرعة 
للافــراد وتوفيــر النفقــات، ويعــد التحــول الرقمــي مــن 

الدولــة. قــدرات  لتعزيــز  الأولويــات 
تســعى هــذه الخطــة إلــى تقديــم الخدمــات 
الحكوميــة لجميــع فئــات المجتمــع لتكــون الخدمــات 
مســتوى  إلــى  ترتقــي  عاليــة  رقميــة  نفاذيــة  ذات 
المؤشــرات الدوليــة، وبمــا يتــواءم مــع الهــدف )16( 

المســتدامة. التنميــة  أهــداف  مــن 



خطـــــــــة
التنميـــة
الوطنية
2024
2028

104

	-	-1: المؤشرات الرئيسة
 المراكز والمنصات الرقمية الوطنية

مركــز البيانــات الوطنــي: الــذي يقــدم بنــى تحتيــة  	
رصينــة لإســتضافة التطبيقــات والمنصــات التــي تخص 
الحكوميــة  المؤسســات  تقدمهــا  التــي  الخدمــات 

ســواء للمواطــن أو الحكومــة. 
الألكترونيــة:  	 للخدمــات  الحكوميــة  أور  بوابــة 

وهــي منصــة الخدمــات الرقميــة الرســمية لجمهوريــة 
لجميــع  واحــدة  وصــول  محطــة  وهــي  العــراق، 
الرســمية،  المؤسســات  تقدمهــا  التــي  الخدمــات 
وتمثــل نــواة إنطــلاق مشــروع الحكومــة الألكترونيــة، 

منهــا: المســتخلصة  الإحصائيــات  أدنــاه  فــي 
عليهــا  	 الحاصليــن  عــدد  بلــغ  الوطنيــة:  البطاقــة 

حوالــي )40( مليــون مواطــن، بهــدف تكويــن قاعــدة 
المدنيــة. للأحــوال  مركزيــة  موحــدة  بيانــات 

توفــر وثيقــة السياســات والمعاييــر لأمــن المعلومــات  	
ومشــاركة البيانـــــات التــــــــي تنظــــــــــم عمـــــــــــل تقنيــة 

المعلومــات فــي المؤسســات الحكوميــة.
مضــت أغلــب المؤسســات الحكوميــة وغير الحكومية  	

إلــى  المقدمــة  أو  الداخليــة  أنشــطتها  تحويــل  إلــى 
بنســب  ولكــن  الرقمــي  التحــول  نحــو  المواطنيــن 

التحــول. إلــى تســريع عمليــة  متفاوتــة وتحتــاج 

المؤشرات الدولية 
الاقتصاديــة  	 اللجنــة  مــن  الصــادر  للتقريــر  وفقــاً 

 – المتحــدة  الأمــم  فــي  آســيا  لغربــي  والاجتماعيــة 
الأســكوا لعــام 2023 يتبيــن وجــود تحســن فــي مؤشــر 

الألكترونيــة. الحكوميــة  الخدمــات  نضــوج 
بلــغ مجمــوع الخدمــات المقدمــة )37( خدمــة وفــق  	

وهــي  قطاعــات   )10( علــى  موزعــة  المؤشــر  هــذا 
)النقــل، المــرور، الشــرطة، التجــارة والصناعــة، التعليــم، 
الصحــة، الداخليــة، الشــؤون البلديــة، العمــل، الكهربــاء 

والمــاء، العــدل، الشــؤون الحكوميــة المشــتركة(.

جدول )16(: مؤشرات بوابة أور

المعيار لسنة 2023المعيار لسنة 2022الوصف
25%18%القيمة الاجمالية للمؤشر
2737عدد الخدمات المقدمة
29,81%20,83%توفر الخدمة وتطورها
23,93%17,15%الوصول إلى الجمهور

49,47%35%مستوى توفر البيانات المفتوحة
48,89%33%صيغة تقديم البيانات المفتوحة

 	-	-2: التحديات الرئيسة
التنظيميــة  	 والأطــر  التحتيــة  البنــى  كفايــة  عــدم 

الرقمــي. للتحــول  الداعمــة  والممكنــات 
المتخصصــة  	 والتشــريعات  القانونــي  الإطــار  ضعــف 

تفعيــل  إلــى  والحاجــة  الرقمــي  للتحــول  والداعمــة 
النافــذة.  بالقوانيــن  العمــل 

إفتقــار المــوارد البشــرية فــي مؤسســات الدولــة إلــى  	
التقنيــات  الرقميــة فــي مجــال  المهــارات والمعرفــة 

الرقميــة الحديثــة.
أمــن  	 ومعاييــر  السياســات  وثيقــة  تطبيــق  ضعــف 

لمعلومــات. ا
وضعــف  	 البيانــات  وخصوصيــة  الأمنيــة  المخــاوف 

مــن  والمعلومــات  الإتصــالات  لنظــم  حمايــة  توافــر 
تســتهدفها. التــي  التهديــدات 

	-	-3: الأهداف الرئيسة 
للتحــول  داعمــة  بيئــة  تطويــر  الأول:  الهــدف 

قمــي  لر ا

وسائل تحقيق الهدف 

الرقمــي . 1 للتحــول  الداعمــة  التحتيــة  البنــى  توفيــر 
إتصــالات(. ومعــدات،  أجهــزة  )البرامجيــات، 

التحــول . 2 تدعــم  التــي  والتشــريعات  القوانيــن  إصــدار 
منهــا  النافــذ  وتفعيــل  الرقمــي 

علــى . 3 وتكييفهــا  البشــرية  المــوارد  قــدرات  بنــاء 
الحديثــة  الرقميــة  المهــارات 
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الهدف الثاني: تعزيز الأمن السيبراني

وسائل تحقيق الهدف 
بأمــن . 1 الخاصــة  والمعاييــر  السياســات  تطبيــق 

. ت مــا لمعلو ا
توفيــر تقنيــات حديثــة لحمايــة الأنظمــة والشــبكات . 2

الرقميــة مــن التهديــدات.
تطويــر قــدرات المــلاكات المتخصصــة علــى إســتخدام . 3

تطبيقــات الأمــن الســيبراني.
وضــع قواعــد وتدابيــر لأمــن المعلومــات ومراقبتهــا . 4

والإشــراف عليهــا.

المؤسســات  أداء  تطويــر  الثالــث:  الهــدف 
للمواطنيــن المقدمــة  والخدمــات  الحكوميــة 

وسائل تحقيق الهدف 

الصحة الرقمية:. 1
زيادة قدرة نظم المعلومات الصحية  	
حوكمــة البيانــات التــي تســهم فــي تجــاوز العقبــات  	

أمــام الإســتجابة للأوبئــة فــي الوقــت المناســب.
التعليــم الرقمــي: إســتخدام التقنيــات والوســائط . 2

الرقميــة فــي عمليــة التعليــم.

الاجتماعــي . 3 والضمــان  الاجتماعيــة  الحمايــة 
الرقمــي: توفيــر الأدوات الرقميــة والتقنيــات الحديثة 

الاجتماعــي. الضمــان  إصــلاح  لتســريع 

المشــتركة . 4 الحكوميــة  الســجات  وربــط  بنــاء 
مــن  المفتوحــة  الحكوميــة  البيانــات  وتوفيــر 
خــلال تطويــر نظــام متكامــل يربــط ويوحــد ســجلات 
الجهــات  مختلــف  بيــن  والبيانــات  المعلومــات 

لحكوميــة. ا

أتمتة عمليات الإدارة المالية.. 	

	-	: قطاع المباني والخدمات

	-	-1 : نشاط السكن
ينفــذ هــذا النشــاط مــن قبــل القطــاع الخــاص، ويــدار 
إلــى  بالإضافــة  والإســكان  الإعمــار  وزارة  قبــل  مــن 
الوطنيــة،  الاســتثمار  لهيــأة  الاســتثمارية  الجهــود 
والمســاكن  المخدومــة  الأراضــي  النشــاط  ويشــمل 
والمجمعــات والمــدن الســكنية مــع البنــى التحتيــة، 
الموازنــة  مــن  العامــة  المشــروعات  تمويــل  ويتــم 
واطــئ  والســكن  الســكنية  للمجمعــات  الإتحاديــة 
الكلفــة للفئــات الفقيــرة، إضافــة إلــى توفيــر التمويــل 
للمواطنيــن مــن قبــل صنــدوق الإســكان والمصــرف 
العقــاري، وتؤشــر البيانــات وجــود فجــوة فــي توفــر 

المســاكن وهنــاك حاجــة لتوفيــر المزيــد مــن الوحــدات 
الســكنية واســتهدفت الخطــة الســابقة إنشــاء حوالــي 
900 ألــف وحــدة ســكنية تحققــت نســبة كبيــرة منهــا، 
إلــى  الحاجــة  نصــف  يغطــي  تمويــل  إلــى  إضافــة 

الســكنية. الوحــدات 

المؤشرات الرئيسة
لبنــاء دور ســكن جديــدة  	 الممنوحــة  الإجــازات  عــدد 

 .2022 عــام   )28495( إلــى  إرتفــع   2018 عــام   )16143(
بلــغ عــدد المشــاريع المنجــزة )26( مشــروع عــام ۲۰۲۲  	

بعــدد وحــدات ســكنية يقــدر )12488( وحــدة. 
ارتفــع عــدد القــروض الممنوحــة مــن قبــل صنــدوق  	

الإســكان مــن )6427( قــرض عــام 2018 إلــى )31903( 
عــام 2022.

بلــغ عــدد المســاكن العشــوائية )624864( وحــدة لغاية  	
عــام ۲۰۲۲ فــي حيــن ان عــدد المســاكن العشــوائية 
)544837( وحــدة لغايــة عــام 2017 )عــدم وجــود بيانــات 
لعــام ۲۰۱۸( وكان أعلــى عــدد فــي محافظــة بغــداد 

بواقــع )148514( وحــدة بنســبة 23,8. 
هنالــك مجموعــة مــن المشــاريع مــن جهــات مختلفــة  	

 )667951( بتوفيــر  ستســهم  تنفيذهــا  إكتمــال  عنــد 
وحــدة ســكنية لغايــة عــام 2023.

التحديات الرئيسة
تفاقم العجز في عدد الوحدات السكنية. 	
إلــى  	 الســكنية  الوحــدات  تجزئــة  مشــكلة  تفاقــم 

الضغــط  إزديــاد  إلــى  يــؤدي  مســاحات صغيــرة ممــا 
التحتيــة. البنــى  خدمــات  علــى 

تعــدد الجهــات الحكوميــة المعنيــة بقطــاع الأراضــي  	
والإســكان مــا يصعــب رســم السياســات الإســكانية.

محدوديــة القــدرات التمويليــة المتاحــة لتمويــل إنشــاء  	
لمحــدودي  الكلفــة  واطئــة  الســكنية  المجمعــات 

الدخــل.
التأخــر وعــدم إنجــاز مشــاريع البنــى التحتيــة الأساســية  	

تــزال هنالــك مناطــق  الســكنية، حيــث لا  للإفــرازات 
ســكنية غيــر مخدومــة أو مخدومــة جزئيــاً.

كثــرة التجــاوزات وإنشــاء وحــدات ســكنية علــى أراضــي  	
زراعيــة وغيــر مخدومــة ممــا أوجــد تجمعــات عشــوائية 
الأساســية  والشــروط  الخدمــات  إلــى  تفتقــر  كبيــرة 
للســكن وتشــكل عبئــاً علــى باقــي خدمــات المــدن 
وخاصــة فــي العاصمــة، إضافــة لمــا تمثلــه مــن ضــرر 

علــى الغطــاء النباتــي المحيــط بالمــدن.
البيئيــة  	 للإعتبــارات  المراعيــة  غيــر  التقليديــة  الأبنيــة 

والتغيــر المناخــي، وعــدم إســتخدام مــواد بنــاء ذات 
للعــزل. كفــاءة 
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الأهداف الرئيسة

الهــدف الأول: التخفيــف من حدة العجز الســكني 
وتوســيع الخيــارات لفئــات المجتمــع بمــن فيهــم 

محــدودي الدخــل والفقــراء.

وسائل تحقيق الهدف

إكمــال المشــاريع الســكنية القائمــة حاليــاً والمؤمــل . 1
إنجازهــا فــي عــام ۲۰۲۷ البالــغ عددهــا )۳۱۲( مشــروع 
والتــي ســتوفر )۲۷۹۸۰۳( وحــدة ســكنية، فضــلًا عمــا 
ســتضيفه المــدن الجديــدة الأخــرى والبالــغ عددهــا  

(۱۸( مدينــة.
للفقــراء . 2 ســكنية  وحــدات  بإنشــاء  الدولــة  التــزام 

تلــك  مــن  عــدد  وتخصيــص  الدخــل  ومحــدودي 
الفئــات. لهــذه  الوحــدات 

زيــادة عــدد القــروض الممنوحــة مــن خــلال صنــدوق . 3
الإســكان والمصــرف العقــاري.

تشــجيع الإســتثمار الســكني الخاص خارج مراكز المدن . 4
الذي يوفر وحدات ســكنية بأســعار ميســرة.

تــم . 	 التــي  للأراضــي  التحتيــة  البنــى  خدمــات  توفيــر 
إفرازهــا ضمــن التصميــم الأساســي للمــدن والموزعــة 

أصوليــة. بســندات 

الهــدف الثانــي : تحســين جــودة الأبنيــة لتتــاءم 
ــة. ــرات المناخي مــع الخصائــص البيئيــة والمتغي

 وسائل تحقيق الهدف

إدخــال التقنيــات ومــواد البنــاء الحديثــة بمــا يضمــن . 1
جودة وســرعة التنفيذ وملاءمتها مع التغير المناخي 

بإعتمــاد مبــادئ الإســتدامة والعــزل الحــراري.
تشــجيع الشــراكة الإقليميــة والدوليــة مــع الجهــات . 2

هــذا  فــي  خبراتهــم  مــن  للإســتفادة  العلاقــة  ذات 
المجــال.

ــة لمشــاريع الإســكان الخاصــة . 3 ــة الفني تشــديد المراقب
والعامــة.

الهــدف الثالــث: معالجــة وضــع العشــوائيات مــن 
الناحيتيــن التنظيميــة والخدميــة.

وسائل تحقيق الهدف

معالجــة وتحويــل العشــوائيات إلــى تجمعــات نظاميــة . 1
قابلــة لتقديــم الخدمــات بأكثــر مــن وســيلة.

العشــوائية . 2 للمناطــق  الأساســية  الخدمــات  إيصــال 
الحضريــة  بالمنظومــة  يخــل  لا  بمــا  وتنظيمهــا 
واحتســاب حجــم هــذه الخدمــات بمــا يضمــن عــدم 

النظامــي. الســكن  مناطــق  علــى  ســلبياً  تأثيرهــا 
معالجــة . 3 فــي  الدوليــة  التجــارب  مــن  الإســتفادة 

العشــوائيات. مشــكلة 

	-	-2: مياه الشرب
المؤشرات الرئيسة

مدينة بغداد
بلغــت نســبة الســكان المخدوميــن لعــام ۲۰۲۲ بالمــاء  	

المحــلات  لجميــع   %100 للشــرب  الصالــح  الصافــي 
ــة بالســكان وهــي النســبة نفســها  ــة المأهول النظامي

لعــام ۲۰۱۸ بالرغــم مــن الزيــادة الســكانية.
الصالحــة  	 الميــاه  مــن  الفــرد  نصيــب  متوســط  بلــغ 

ــر / يــوم فــي عــام 2022  للشــرب فــي بغــداد 462 / لت
، فــي حيــن كان بمقــدار 350 / لتــر / يــوم لعــام 2018.

قــدرت أمانــة بغــداد نســبة الفاقــد بـــ 25% لعــام ۲۰۲۲  	
فــي حيــن كانــت هــذه النســبة 29% لغايــة عــام 2017.

بلغــت الطاقــات التصميميــة لمشــاريع المــاء العاملــة  	
فــي مدينــة بغــداد )4430520( م3 / يــوم أمــا كميــة 
المــاء المنتــج فقــد بلغــت )30478792( م3 / يــوم لعــام 

 .2022
	  )5( مشــروعاً   )۱۳( العاملــة  التصفيــة  مشــاريع  عــدد 

فــي جانــب الكــرخ و )۸( فــي جانــب الرصافــة العــام 
 .2022

ســكان  	 للتزويــد  المقامــة  المائيــة  المجمعــات  عــدد 
المناطــق البعيــدة عــن مشــاريع التصفيــة )۹۹( وحــدة 
مــاء مجمعــة بطاقــات مختلفــة موزعــة علــى جانبــي 
الكــرخ والرصافــة حيــث تتــراوح طاقتهــا الإنتاجيــة بيــن 
) 50 - 200( م3 / ســاعة للمجمــع الواحــد لعــام ۲۰۲۲ 
فــي حيــن إن عــدد المجمعــات )57( لغايــة عــام 2017.

فــي  	 الصافــي  للمــاء  الناقلــة  الخطــوط  طــول  بلــغ 
 .2022 لعــام  كــم   )1129235( بغــداد 

وبطاقــة  	 )5( محطــات  الخــام  المــاء  عــدد محطــات 
إنتاجيــة )842409( م3 / يــوم لعــام 2022 وهــو العــدد 

نفســه لعــام 2018.
المحافظات 

المــاء  	 بشــبكات  المخدوميــن  الســكان  نســبة  بلغــت 
 %93 بواقــع   ،2022 عــام   %86,2 للشــرب  الصالــح 
للحضــر و71% للريــف، فــي حيــن كانــت نســبة الســكان 
المخدوميــن 82,6%بواقــع 90% حضــر و65% ريــف عــام 

.2018
بلغــت كميــة الميــاه المنتجــة لعــام ۲۰۲۲ مــن مشــاريع  	

التحليــة  ومحطــات  المائيــة  والمجمعــات  المــاء 
الآبــار  علــى  المقامــة  الميــاه  إنتــاج  ومحطــات   RO
والمحطــات العاملــة بالطاقــة الشمســية 16155064 
المنتجــة  الميــاه  بلغــت كميــة  يــوم فــي حيــن   / م3 
مــن مشــاريع المــاء والمجمعــات المائيــة لغايــة عــام 
۲۰۱۷ بمقــدار  7043739 م3 يــوم عــدا محافظــة نينــوى 

كردســتان. وإقليــم 
ميــاه  	 مــن  المحافظــات  فــي  الفــرد  نصيــب  يتــراوح 

الشــرب مــا بيــن )156-539( لتــر /يــوم لعــام 2022 فــي 
 / لتــر   460  - بيــن 110  مــا  الفــرد  تــراوح نصيــب  حيــن 
ــة عــام ۲۰۱۷ عــدا محافظــة نينــوى وإقليــم  يــوم لغاي

كردســتان.
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التحديات الرئيسة
الصالــح  	 للمــاء  الشــاملة  التغطيــة  إكتمــال  عــدم 

. ب للشــر
الشــبكات  	 تكســر  نتيجــة  الضائعــات  نســبة  إرتفــاع 

الأخــرى  الخدمــات  مــع  وتقاطعهــا  عليهــا  والتجــاوز 
الصيانــة. وضعــف 

ســوء  	 عــن  الناجــم  الشــرب  ميــاه  فــي  الكبيــر  الهــدر 
المواطنيــن. لــدن  مــن  الإســتخدام 

الإفتقــار إلــى نظــام متكامــل الإدارة وتنظيــم عمليات  	
يضمــن  بمــا  والتوزيــع  والتصفيــة  والصيانــة  الإنتــاج 
الأداء الأمثــل للمنظومــات وتحســين كفــاءة الأداء.

للمتجاوزيــن  	 الرادعــة  والقوانيــن  التشــريعات  غيــاب 
علــى  الميــاه،  شــبكات  علــى  الحــالات  لمختلــف 
الموجــود  الــخ( وعــدم تعديــل وتفعيــل  الأراضــي.... 

منهــا.
إنخفــاض مناســيب الميــاه، وتلــوث المصــدر المائــي  	

نتيجــة تركيــز الملوثــات.
عدم وجود أي دور للقطاع الخاص في هذا النشاط  	

التخصصيــة  الأعمــال  تنفيــذ  فــى  الخبــرة  وضعــف 
لمشــاريع المــاء.

الأهداف الرئيسة

الهــدف الأول ضمــان تجهيــز المــاء الصالح للشــرب 
علــى وفــق المواصفــات العالميــة مــع ضمــان 

تغطيــة كاملــة للجميــع.

وسائل تحقيق الهدف

تنفيــذ مشــاريع جديــدة لزيــادة كميــة ونوعيــة الميــاه . 1
علــى وفــق معــدلات النمــو الســكاني.

مــد شــبكات المــاء للمناطــق غيــر المخدومــة، وتجديد . 2
وتحســين  القائمــة  الصافــي  المــاء  توزيــع  شــبكات 

آليــات التوزيــع.

ــاج  ــي: رفــع كفــاءة منظومــات الإنت الهــدف الثان
والتوزيــع.

وسائل تحقيق الهدف

عمليــات . 1 وتنظيــم  الإدارة  متكامــل  نظــام  إعتمــاد   
الإنتــاج والصيانــة والتصفيــة والتوزيــع والتعرفــة بمــا 
ــل للمنظومــات وتحســين كفــاءة  يضمــن الأداء الأمث
الأداء للعامليــن لمواكبــة التطــورات المعاصــرة فــي 

تقنيــة إدارة وتنفيــذ مشــاريع المــاء.
مشــاركة إدارة المحطــات مــع القطــاع الخــاص لضمان . 2

الإدارة والصيانــة والتشــغيل لفقــرات طويلــة فضــلًا 
عــن الجبايــة.

الهــدف الثالــث: تقليــل نســبة الفاقــد إلــى%10 
مقارنــة بســنة الأســاس.

وسائل تحقيق الهدف

تجهيــز مقاييــس حديثــة للمشــتركين كافــة للســيطرة . 1
الصافــي  المــاء  مــن  المفقــود  وتقليــل  الهــدر  علــى 
نظــام  إســتخدام  مــع  للمــاء  الأمثــل  والإســتغلال 

التصاعديــة. التعرفــة 
الخاصــة . 2 والتشــريعات  والقوانيــن  الأحــكام  تنفيــذ 

العامــة. الشــبكات  علــى  بالمتجاوزيــن 

	-	-3: الصرف الصحي
المؤشرات الرئيسة

مدينة بغداد
بلغــت نســبة المخدوميــن بشــبكات الصــرف الصحــي  	

لغايــة نهايــة عــام 2022 بحــدود )95%( فــي المناطــق 
بغــداد  لمدينــة  الأســاس  التصميــم  الواقعــة ضمــن 
فــي حيــن كانــت بحــدود )90%( لغايــة نهايــة عــام 2016.

بلــغ عــدد المحــلات الســكنية المشــمولة بخدمــات  	
محلــة   )21( و  محلــة   )440( كامــل  بشــكل  المجــاري 
بشــكل جزئــي لعــام 2022، أمــا أعــداد المحــلات غيــر 
المنفــذ فيهــا شــبكات المجــاري فتبلــغ )۳۳( محلــة، 
إلــى )۲۷( محلــة غيــر مشــمولة بخدمــات  بالإضافــة 

المجــاري.
عــدد المحطــات الفرعيــة )386( محطــة موزعــة فــي  	

العموديــة  الضــخ  منظومــات  ذات  البلديــة  دوائــر 
.2022 عــام  لغايــة  والغاطســة 

تبلــغ اطــوال الشــبكة الفرعيــة )6369993( كــم منهــا  	
)1048( كم صحية و )556997( كم أمطار و )4764546( 

كــم مشــتركة لغايــة عــام 2022.
يبلــغ عــدد مشــاريع معالجــة ميــاه الصــرف الصحــي  	

)5( مشــروعات، إثنــان منهــا فــي جانــب الكــرخ بطاقــة 
تصميميــة قدرهــا )405( ألــف م3 /يــوم، وثلاثــة فــي 
جانــب الرصافــة بطاقــة تصميميــة قدرهــا )625( ألــف 
يتجــاوز )%35(  الحالــي  العجــز  يــوم، وان مقــدار  م3/ 

لغايــة عــام 2022.

المحافظات بإستثناء إقليم كردستان
بلغــت نســبة إجمالــي الســكان المخدوميــن بشــبكات  	

المجــاري والأمطــار 28,3% لعــام 2022.
متــر  	 الثقيلــة 10343895  الميــاه  يبلــغ طــول شــبكات 

لعــام 2022 .
يبلــغ طــول شــبكات ميــاه الأمطــار 8984608 متــر لعــام  	

.2022
بلــغ عــدد محطــات تصريــف ميــاه الصــرف الصحــي  	

)66( محطــة لغايــة عــام 2022 فــي حيــن كانــت )30( 
لغايــة عــام 2017.

الضــخ  	 منظومــات  ذات  الفرعيــة  المحطــات  عــدد 
.2022 لعــام  محطــة   863 والغاطســة  العموديــة 

كميــة الميــاه غيــر المعالجــة تبلــغ 207850م3 / يــوم  	
لعــام ۲۰۲۲ فــي حيــن كانــت بمقــدار203550 م3 / يــوم 

لغايــة عــام 2017.
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أن الخطــوط الناقلــة تكــون ضمــن الشــبكات وحســب  	
نوعهــا أمطــار أو ثقيلــة تتــراوح أقطارهــا بيــن )315 - 

2000( ملــم.
التحديات الرئيسة

وجــود عجــز كبيــر فــي وحــدات المعالجــة والشــبكات  	
زيــادة  فــي مراكــز المــدن والأقضيــة والنواحــي مــع 
وبشــكل  الصحــي  الصــرف  شــبكات  علــى  الأحمــال 
يتجــاوز قدرتهــا التصميميــة بســبب تجزئــة الوحــدات 

الســكنية.
تقــادم وضعــف كفــاءة المحطــات الرئيســة والفرعيــة  	

ممــا  الصيانــة  وضعــف  الصحــي  الصــرف  وشــبكات 
الناتجــة  والنضوحــات  أدائهــا  كفــاءة  علــى  إنعكــس 

عنهــا وتأثيــر ذلــك فــي شــبكات الميــاه.
التجــاوزات بالربــط على الشــبكات مــن قبل المواطنين  	

شــبكات  علــى  الربــط  وبشــكل عشــوائي وخصوصــاً 
الأمطــار.

الأهداف الرئيسة

الهــدف الأول: تغطيــة كامــل الخدمــة فــي بغــداد 
وزيــادة نســبة المخدوميــن فــي المحافظــات

وسائل تحقق الهدف 

تأهيل المحطات القائمة وتوسيعها.. 1
إكمال المشاريع قيد التنفيذ.. 2
تنفيذ مشاريع جديدة.. 3

ــى الأنهــر  ــاه معالجــة إل ــي: طــرح مي الهــدف الثان
مطابقــة للمواصفــات القياســية.

وسائل تحقيق الهدف

تحســين أداء المحطــات الرئيســة والفرعيــة وضمــان . 1
توفيــر المســتلزمات التشــغيلية لهــا.

وحــدات . 2 بنصــب  والمستشــفيات  المعامــل  إلــزام 
فــي  مخلفاتهــا  طــرح  وعــدم  بهــا  خاصــة  معالجــة 
معالجتهــا. بعــد  إلا  والأمطــار  المجــاري  شــبكات 

رفع التجاوزات عن شبكات مياه الأمطار.. 3

	-8: الثقافة والسياحة والآثار
	-8-1 : الثقافة

المؤشرات الرئيسة
بــدأت مؤخــراً المرحلــة الأولــى لإحيــاء مراكــز المــدن  	

القديمــة فــي بغــداد والبصــرة والموصــل والنجــف، 
التراثيــة  جــادة لإحيــاء الأصــول  تمثــل خطــوة  وهــي 
الثقافــي. العراقيــة والحفــاظ علــى موروثهــا  للمــدن 

الســنوات  	 خــلال  الثقافيــة  للأنشــطة  الأداء  تراجــع 

الســابقة. الخمــس 
والنــدوات  	 والمؤتمــرات  المهرجانــات  عــدد  إنخفــض 

الثقافيــة والفنيــة مــن )440( عــام 2018 إلــى )115( عــام 
.2022

إنخفــاض عــدد الكتــب الثقافيــة المطبوعــة مــن قبــل  	
وزارة الثقافــة مــن )۱۲۰( عــام 2018 إلــى )۹۳( عــام.

بلــغ عــدد المعــارض والمطبوعــات الخاصــة بالأطفــال  	
)۳۹( عــام ۲۰۲۲ بعــد إن كان )۷۸( عــام 2018.

يبلــغ عــدد مشــاريع وزارة الثقافــة )44( مشــروعاً لعــام  	
۲۰۲۳ بكلفــة كليــة مقدارهــا )507381( مليــون دينــار.

التحديات الرئيسة
عــدم وجــود بيانــات شــاملة توثــق الأنشــطة الثقافيــة  	

المختلفــة.
بالثقافــة  	 والإعلامــي  الترويجــي  الجانــب  ضعــف 

العراقيــة واســتغلال التكنولوجيــا الحديثــة فــي ترويــج 
ونشــر النشــاطات والفعاليــات الثقافيــة، وقلــة الدعــم 

المخصــص لهــذا الجانــب.
ضعــف خبــرة الشــركات المحليــة فــي تنفيــذ المشــاريع  	

أدى  والثقافــي  الفنــي  المجــال  فــي  المتخصصــة 
إلــى تلكــؤ المشــاريع ومــن ثــم ضعــف البنــى التحتيــة 

وخاصــة فــي المحافظــات.
ضعــف مســاهمة القطــاع الخــاص فــي تمويــل وتنفيذ  	

المشــاريع الثقافية.
المعاهــد  	 خريجــي  مــن  بالشــباب  الاهتمــام  ضعــف 

المجــالات  فــى  مواهــب  لديهــم  الذيــن  والكليــات 
الفنيــة كافــة وعــدم احتضانهــم وتســرب الكثيــر منهــم 

خــارج البلــد.
ــة  	 عــدم وجــود إســتراتيجيات تختــص بالثقافــة العراقي

ــراز الثقافــة الوطنيــة. وتطويرهــا فــي إطــار تكاملــي لإب

الأهداف الرئيسة

ثقافــة  بنــاء  متطلبــات  تأميــن  الأول:  الهــدف 
العالــم. علــى  ومنفتِحــة  وجامعــة  رصينــة  عراقيــة 

وسائل تحقيق الهدف

تعمــل . 1 الابعــاد،  متعــددة  ثقافيــة  منظومــات  بنــاء 
بأســاليب حديثــة، قــادرة علــى إســتقطاب المواهــب 

بيــن الأجيــال. الثقافــي  التواصــل  الشــابة، وتعزيــز 
تأهيــل المرافــق والموجــودات الخاصــة بإحيــاء التــراث . 2

ذات  الشــعبية  الصناعــات  ودعــم  الخــاص،  الثقافــي 
الصلــة.

إحيــاء الصناعــات الشــعبية والتراثيــة وإدارتهــا بطريقــة . 3
الثقافــي  الإرث  علــى  فيهــا  تحافــظ  إســتثمارية 
وتضمــن  الجميــع  متنــاول  فــي  ليكــون  والحضــاري 

الثقافــي.  التــراث  وإحيــاء  ديمومتهــا 
فــي . 4 الثقافــي  بالنشــاط  المختصــة  الإدارات  تأهيــل 

والمحافظــات.  بغــداد 
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الهــدف الثانــي: تعزيــز الإســتثمار فــي النشــاط 
الثقافــي.

وسائل تحقيق الهدف

إصــدار القوانيــن الخاصــة بتســهيل إجــراءات الإســتثمار . 1
فــي النشــاط الثقافــي.

زيــادة مســاهمة القطــاع الخــاص فــي إنشــاء وتمويــل . 2
المشــاريع الثقافيــة.

تحفيــز الشــركات والمنشــآت الصغيــرة والمتوســطة . 3
المعنيــة بالنشــاط الثقافــي وتقديــم الدعــم الــلازم لهــا 
بوصفهــا عنصــراً مهمــاً فــي تعزيــز الثقافــة العراقيــة 

والتعريــف بهــا.
الإســتفادة مــن التجــارب الدوليــة الناجحــة فــي مجــال . 4

الإســتثمار الثقافــي.

ــى  ــث: إســتكمال إنجــاز مشــاريع البن الهــدف الثال
التحتيــة المســتمرة أو المتوقفــة.

وسائل تحقيق الهدف

بإشــكاليات . 1 المتعلقــة  القانونيــة  المعالجــات  إنجــاز 
الثقافيــة.  المشــاريع  وإســتكمال  تنفيــذ 

تطوير أداء الملاكات المشرفة على تنفيذ المشاريع.. 2

	-8-2: السياحة
المؤشرات الرئيسة

	  )۱۷( الســياحة  لهيــأة  التابعــة  المواقــع  عــدد  يبلــغ 
. للإســتثمار(  )معروضــة  موقــع 

	  )14( المختلــط  القطــاع  فنــادق  عــدد شــركات  يبلــغ 
شــركة.

بلــغ عــدد الفنــادق ومجمعــات الإيواء الســياحي )776(  	
فــي عــام 2022.

الســفر  	 لشــركات  الممنوحــة  الإجــازات  عــدد  بلــغ 
.2022 لعــام  إجــازة   )۱۲۲( والســياحة 

العــراق  	 إلــى  الوافديــن  الــزوار  أعــداد  إجمالــي  ارتفــع 
 ،۲۰۲۲ عــام  فــي  زائــر   )4222839( بلــغ  إذ  للســياحة 

.2021 عــام  فــي  زائــر   )299668( بـــ  مقارنــة 

التحديات الرئيسة
الســياحية  	 المنشــآت  منــه  تعانــي  الــذي  الإهمــال 

العــام. للقطــاع  التابعــة  أنواعهــا  بمختلــف 
ضعــف مؤهــلات الكــوادر الســياحية فــي جميــع أوجــه  	

النشاط.
عــدم قــدرة قانــون تنظيــم شــركات الســفر والســياحة  	

التطــورات  مواكبــة  علــى   1983 لســنة   )49( رقــم 
النشــاط  فــي  الحاصلــة  للتغيــرات  والاســتجابة 

لســياحي. ا
للســياحة  	 الدخــول  ســمة  منــح  إجــراءات  صعوبــة 

ــح الإجــازات للشــركات  ــد إجــراءات من الوافــدة، وتعقي
الســياحي. القطــاع  فــي  للإســتثمار  الراغبــة  الأجنبيــة 

تأخــر تنفيــذ مذكــرات التفاهــم والبرامــج التنفيذيــة فــي  	
الجانب الســياحي.

الأهداف الرئيسة

للنشــاط  التنمــوي  الــدور  تعزيــز  الأول:  الهــدف 
الســياحي.

وسائل تحقيق الهدف

تطوير البنى التحتية للنشاط السياحي.. 1
أعــداد . 2 لزيــادة  الألكترونيــة  الفيــزا  مشــروع  إطــلاق 

لســائحين. ا
الســياحي . 3 للنشــاط  التكميليــة  الخدمــات  تطويــر 

. تنميتهــا و
ذات . 4 الســياحة  ودعــم  الســياحية  الخطــط  تطويــر 

الإتجاهيــن وتطويــر آليــات تنظيــم الرحــلات منخفضــة 
الكلفــة.

وربــط جميــع . 	 الألكترونــي  الحوكمــة  تنفيــذ مشــروع 
بــه. الســفر والســياحة  الســياحية وشــركات  المرافــق 

تعديل القوانين بما يتناسب مع حاجة القطاع.. 	
تطوير الســياحة الداخلية وإســتغلال الميزات النســبية . 	

للمحافظات وإرتباطها بالمواســم الســياحية.

الهــدف الثانــي: تعزيــز دور القطــاع الخــاص فــي 
الســياحي. الإســتثمار 

وسائل تحقيق الهدف.

الإســتثمار . 1 لزيــادة  والمحفــزات  التســهيلات  تقديــم 
الســياحي. النشــاط  فــي  الخــاص 

إنجاز الإطار القانوني الداعم للإستثمار السياحي.. 2
الســياحية . 3 للأنشــطة  مبتكــر  خــاص  قطــاع  دعــم 

أدائــه. يعــزز  بمــا  انشــطته  وحوكمــة 

	-8-3: الآثار
المؤشرات الرئيسة

بلــغ عــدد المواقــع الأثريــة )7664( موقــع المعلــن عنهــا 
 )4051( المعلــن عنهــا فــي  أمــا غيــر  )3613( موقعــا، 

موقعــاً.
التحديات الرئيسة 

دمــار  	 إلــى  الأثريــة  والمواقــع  المــدن  بعــض  تعــرض 
المعالــم  مــن  وكثيــر  النمــرود  كمدينــة  كامــل  شــبه 
للعبــث. الأخــرى  الأثريــة  والمواقــع  نينــوى  فــي  الأثريــة 

قلــة عــدد وخبــرة الكــوادر الآثاريــة والفنيــة العراقيــة  	
فــي جميــع المجــالات ذات الصلــة. 

فقــدان الأرشــيف الكامــل للكثيــر مــن المواقــع الأثرية،  	
لا ســيما فــي محافظــة نينــوى، إذ تــم إتلافهــا مــن 

قبــل التنظيمــات الإرهابيــة.
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ضعــف الاهتمــام بالمواقــع الآثاريــة الجاذبــة وتعرضها  	
للإندثــار بســبب ضعــف عمليــات الصيانة.

الأهداف الرئيسة

الهــدف الأول: الحفــاظ علــى الإرث الحضــاري - 
التاريخــي للعــراق، وإعــادة بنــاء وترميــم المعالــم 

الآثاريــة - الحضاريــة.

وسائل تحقيق الهدف

إعادة تاهيل المواقع الأثرية.. 1
النافــذة . 2 والتشــريعات  للقوانيــن  الصــارم  التطبيــق 

الآثــار. علــى  للمحافظــة 
التنفيذيــة . 3 الســياحية  الجهــات  بيــن  التنســيق 

والمعاهــد  الكليــات   ( الأكاديميــة  والمؤسســات 
الســياحية( ومراكــز البحــوث المختصــة فــي القطــاع 
الســياحي لتطويــر وتنظيــم وإدارة الســياحة لتحقيــق 

العــراق. فــي  للســياحة  المســتدامة  التنميــة 
زيادة عدد التنقيبات الأثرية.. 4
زيادة جهود استرداد الآثار المهربة والمستعارة.. 	
إقامــة متاحــف أثريــة فــي جميــع المحافظــات لإبــراز . 	

الوجــه الحضــاري فيهــا.

البنــى  فــي  الإســتثمار  زيــادة   : الثانــي  الهــدف 
فــي  الشــراكات  وتشــجيع  الداعمــة  التحتيــة 

وتمويلهــا. إداراتهــا 

وسائل تحقيق الهدف.

والأجنبــي( . 1 )المحلــي  الخــاص  الإســتثمار  تشــجيع 
لتنفيــذ وتمويــل وإدارة المشــاريع الجاذبــة للســياحة 

المناطــق. هــذه  فــي 
الســياحي . 2 للنشــاط  الداعمــة  التحتيــة  البنــى  إنشــاء 

بالآثــار. الخــاص 

الهــدف الثالــث: تعزيــز القــدرات الفنيــة والإداريــة 
للعامليــن فــي القطــاع الآثــاري.

وسائل تحقيق الهدف
الإستعانة بالخبرات الأجنبية والبعثات الآثارية.. 1
الآثــار . 2 لكشــف  التنقيــب  بمشــاريع  العمــل  إعــادة 

ة. لمغطــا ا
والتحفيــز . 3 القطــاع  فــي  للعامليــن  القــدرات  تطويــر 

التخصصيــة. الكليــات  فــي  بالدراســات  للإلتحــاق 



الفصل السادس

الفصل السادس

التنمية المكانية والريفية
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	-1: المؤشرات الرئيسة

	-1-1: فجوات التنمية المكانية
مــن خــلال دراســة الواقــع التنمــوي للخدمــات العامــة 
المعاييــر  وفــق  علــى  الاقتصاديــة  والأنشــطة 
التخطيطيــة. يتضــح وجــود فجــوات تنمويــة تعكــس 
فــي  التنمــوي  للفعــل  المكانــي  التركــز  آليــات 

العــراق. ممــا يتطلــب التدخــل التخطيطــي لإعــادة 
وبمــا  المحافظــات  بيــن  الإســتثماري  التخصيــص 
للتنميــة  المكانيــة  الفجــوات  ومســتوى  يتناســب 

.)14( الشــكل  كمــا يظهــر فــي 

شكل )14(: الفجوات المكانية للتنمية

الفجوة التنموية على مستوى الخدمات العامة 
العجز في الماء والصرف الصحي: 	
ان أعلــى نســبة للســكان غيــر المخدوميــن بميــاه الشــرب لعــام 2021 كانــت فــي محافظــة ذي قــار بنســبة )%37,8(  	

مــن مجمــوع الســكان فــي المحافظــة، ثــم فــي محافظتــي صــلاح الديــن وبابــل وبنســب )37%( )30,5%(، علــى 
التوالــي، ثــم تأتــي بعــد ذلــك محافظــات القادســية والمثنــى والمحافظــات الأخــرى.
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المجــاري  	 بشــبكة  المخدوميــن  غيــر  الســكان  أمــا 
المرتبطــة بوحــدات معالجــة لعــام 2020 فقــد كانــت 
ثــم   )%98,2( ديالــى  محافظــة  فــي  نســبة  أعلــى 
تباعــاً. المحافظــات  وبقيــة   )%97,7( نينــوى  محافظــة 

العجز في خدمات التربية والتعليم: 	
بلغت نسبة الأمية لعام 2021 )12,3%( على مستوى  	

العــراق، وكانــت أعلــى هــذه النســب فــي محافظــات 
ميســان والمثنــى وذي قــار بنســب ),%122، %18,4، 
15,7%( علــى التوالــي، ثــم بقيــة المحافظــات بنســب 

أقــل.
بلــغ أعلــى عجــز فــي ريــاض الأطفــال لعــام 2020 فــي  	

المحافظــات )بغــداد ونينــوى والبصــرة( بأعــداد بلغــت 
)3596، 2089، 1518( علــى التوالــي. 

بلــغ العجــز فــي المــدارس الإبتدائيــة لعــام 2023 فــي  	
محافظــة بغــداد )1426( مدرســة ثــم محافظــة البصــرة 
)531( مدرســة  نينــوى  ثــم محافظــة  )829( مدرســة 
وبلــغ  لــكل مدرســة.  )360( طالــب  المعيــار  وحســب 
أعلــى عجــز للمــدارس الثانويــة فــي محافظــة بغــداد 
البصــرة )330( مدرســة  ثــم محافظــة  )523( مدرســة 

وحســب المعيــار )360( طالــب لــكل مدرســة.
العجز في القطاع الصحي: 	
فــي  	  2021 لعــام  للمستشــفيات  عجــز  أعلــى  بلــغ 

 )58( نينــوى  ثــم  مستشــفى   )71( بغــداد  محافظــة 
وحســب  مستشــفى   )41( البصــرة  ثــم  مستشــفى 

شــخص(.  50,000  / واحــدة  )مستشــفى  المعيــار 
بلــغ أعلــى عجــز فــي المراكــز الصحيــة التخصصيــة لعــام  	

 )137( والبصــرة   )493( بغــداد  فــي محافظــات   2023
ونينــوى )119( مركــز صحــي تخصصــي.

فــي  	  2023 لعــام  الأطبــاء  فــي  عجــز  أعلــى  كان 
محافظــة  ثــم  طبيــب   )1304( نينــوى  محافظــات 
 )788( قــار  ذي  محافظــة  ثــم  طبيــب   )827( البصــرة 

. طبيــب
أمــا مؤشــر ســوء التغذيــة لعــام 2018 فقــد بلــغ أعلــى  	

عــدد للأطفــال الأقــل مــن 5 ســنوات فــي محافظــة 
 )4888( نينــوى  محافظــة  ثــم  طفــل   )8040( بغــداد 

طفــل ثــم البصــرة )4386( طفــل.

العجز في شبكة الطرق:  	

والشــوارع  الطــرق  إجمالــي  مــن  الفــرد  حصــة  بلغــت 
حوالــي )1,84 م/ للفــرد( مــن التبليــط، وهــو يقــل كثيــرا 
مــن  م   12( والبالــغ  القياســي  الدولــي  المعيــار  عــن 
التبليــط للفــرد(، وعلــى مســتوى المحافظــات نجــد 
أغلــب المحافظــات أقــل مــن المعيــار الدولــي بفــارق 
وصــلاح  وواســط  الأنبــار  محافظــات  عــدا  مــا  كبيـــر 
الديــن والمثنــى وميســان فقــد أشــرت إرتفاعــاً بســيطاً 

مــا بيــن ثلاثــة وأربعــة أمتــار للفــرد مــن التبليــط.

	-1-2: فجوة الأداء التنموي 
النشاط الصناعي 	

الصناعــي  النشــاط  ضعــف  المؤشــرات  تحليــل  أظهــر 
الصناعيــة  العمليــات  وان  المحافظــات،  جميــع  فــي 
ــة مســتوردة بدرجــة كبيــرة. كمــا  تســتخدم مــواد أولي
التفــاوت  مــدى  أيضــا  تعكــس  المؤشــرات  هــذه  ان 
الصناعــي. نشــاطها  فــي  المحافظــات  بيــن  الموجــود 

النشاط الزراعي 	
مليــون  	  )15,141( نحــو  المزروعــة  المســاحات  بلغــت 

إجمالــي  مــن   )%54,1( نســبة  تمثــل  وهــي  دونــم 
المســاحات الصالحــة للزراعــة عــام 2020 ثــم إنخفضــت 
لتصــل الــى )14,425( مليــون دونــم وبنســة )%51,5( 
عــام  للزراعــة  الصالحــة  المســاحات  إجمالــي  مــن 
 )11,224( الــى  لتصــل  بالإنخفــاض  وإســتمرت   2021
مليــون دونــم وبنســبة )40,1%( عــام 2022، وتركــزت 
)نينــوى،  محافظــات  فــي  المزروعــة  المســاحات 

كركــوك(. الديــن،  صــلاح  واســط، 
لعــام  	 المســتصلحة  غيــر  الزراعيــة  المســاحات  بلغــت 

2020 نحــو )6,9 مليــون دونــم(، وتركــزت المســاحات 
غير المســتصلحة في محافظات )واســط والقادســية 

وذي قــار وديالــى(.
النشاط السياحي 	
بلغ عدد المشــتغلين في نشــاط الفنادق ومجمعات  	

يعملــون  )6099( مشــتغلا  الســياحي حوالــي  الإيــواء 
فــي )1424( فندقــا ومنشــأة ســياحية، موزعــة فــي 
وتركــزت   .)2018 )عــام  العراقيــة  المحافظــات  أغلــب 
المنشــآت الســياحية فــي محافظــات )كربــلاء وبغــداد 
علــى   %17,4  ،%26,0  ،%46,5 وبنســبة  والنجــف( 

التوالــي.
الفنــادق  	 إســتخدموا  الذيــن  النــزلاء  عــدد  بلــغ 

ســائح   )5777602( الســياحي  الإيــواء  ومجمعــات 
النجــف. ثــم  بغــداد  ثــم  كربــلاء  فــي  وتركــزوا 

	-1-3: مؤشرات المناطق الريفية
أعداد القرى وسكانها 	
بلــغ عــدد القــرى فــي المحافظــات )10343( قريــة، وان  	

المحافظــات التــي إحتــوت علــى أعلــى الأعــداد مــن 
 )1254( ونينــوى  قريــة،   )1315( ديالــى  كانــت  القــرى 
قريــة، وذي قــار )1147( قريــة، وأقــل عــدد مــن القــرى 
كان فــي محافظــة كربــلاء إذ بلغــت )288( قريــة فقــط.

القــرى، فهنــاك  	 الســكان فــي  ناحيــة عــدد  أمــا مــن 
تبايــن كبيــر، ففــي حدودهــا الدنيــا يصــل عــدد ســكان 
بعــض القــرى إلــى )10( أشــخاص فقــط وفــي المقابــل 
نجــد بعضهــا قــد تجــاوز عــدد ســكانها )20000( نســمة، 
كمــا تبيــن ان إجمالــي القــرى التــي يزيــد عــدد الســكان 
فيهــا عــن )1000( نســمة قــد بلــغ )1854( قريــة فــي 
إجمالــي  مــن  تقريبــا   )%31( لتشــكل  محافظــة   )11(
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قــرى هــذه المحافظــات.
المحافظــات  	 ريــف  بيــن  واضحــاً  تباينــاً  هنــاك  ان 

ان  تبيــن  حيــث  الزراعــة،  فــي  العامليــن  نســب  فــي 
المقبــول  المــدى  ضمــن  تقــع  التــي  المحافظــات 
وبابــل،  والأنبــار،  قــار،  وذي  )النجــف،  مــن  كل  هــي 
والقادســية، وكذلــك صــلاح الديــن(، أمــا المحافظــات 
التــي أشــرت الخلــل فــي هيــكل العامليــن فقــد كانــت 
)كربــلاء والبصــرة والمثنــى( وهــي أدنــى مــن المــدى 
محافظتــي  وكانــت  واضــح،  بفــارق  اليــه  المشــار 

المــدى. ذلــك  مــن  أعلــى  وميســان(  )واســط، 
المساحة المزروعة في ريف المحافظات 	
هنــاك تبايــن حــاد فــي التوزيــع المكانــي للمســاحات  	

المزروعــة حســب المحافظــات لعــام 2023، إذ كانــت 
أكثــر مــن )50%( مــن إجمالــي المســاحة المزروعــة فــي 
محافظــة نينــوى، والتــي إحتــوت علــى )1254( قريــة 
مزروعــة، أمــا بقيــة المحافظــات فقــد كانــت النســب 
إرتفــاع عــدد  بالرغــم مــن  إلــى )%8(  قليلــة لا تصــل 

القرى،كمــا هــو الحــال فــي ديالــى وذي قــار.
نمط التوزيع المكاني للقرى في العراق 	
أنمــاط  	 يأخــذ  الريفيــة  المســتقرات  إنتشــار  نمــط  ان 

متنوعــة، حيــث ســاد النمــط المنتشــر أو المبعثــر كمــا 
هــو الحــال فــي المحافظــات الشــمالية، ثــم الطولــي 
علــى إمتــداد الأنهــار ثــم المتكتــل أو المتجمــع فــي 

المحافظــات.  بقيــة 
الخدمات في الريف 	

ان هنــاك عجــزاً كبيــراً فــي غالبيــة المؤشــرات ولجميــع 
الواضــح  المكانــي  التبايــن  عــن  فضــلًا  المحافظــات، 
بيــن محافظــة وأخــرى، عــدا مــا يتعلــق بمؤشــر الربــط 
القــرى  غالبيــة  ان  إذ  العموميــة  الكهربــاء  بشــبكة 
مرتبطــة بهــا، وبدرجــة أقــل بالطــرق المعبــدة الواصلــة 

للقــرى، وكذلــك بالنســبة لتوفــر الحصــة المائيــة.

جدول )17(: مؤشرا تغطية الخدمات لبعض المحافظات بحسب مسح التنمية الريفية )%(

ظة
المحاف

شبكة 
ب من ال

شر
مياه 

العمومية

ت 
طا

مياه من مح
RO التحلية

ي
صح

مركز 

صيدلية

سة ابتدائية
مدر

سة )ثانوية، 
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طة(
س

متو

شبكة 
كهرباء ال

العمومية

صل 
ط وا

ق مبل
طري

للقرية

شروع 
ضمن م

صلاح وبزل منفذ*
ست

ا

صة مائية 
تتوفر ح

للزراعة

ي 
صح

ف ال
صر

ال
شبكة العمومية(

)ال

68,04,324,118,4,9847,393,673,227,770,02,7الأنبار

55,524,821,79,876,227,699,692,976,494,10,6بابل

71,921,511,54,958,7169997,874,379,54,2كربلاء

51,435,78,50,684,913,598,764,315,986,20,3واسط

61,95,424,233,299,747,199,786,723,052,02,4صلاح الدين

86,18,422,9462,221,199,29034,987,81,2النجف

67,716,710,70,956,310,798,85645,292,21,1القادسية

48,95,69,1267,512,598,97018,283,80,7المثنى

20,520,410,40,663,823,196,264,714,484,80,5ذي قار

56,96,211,20,758,27,497,3757,384,91,1ميسان

81,598,279,123,431,473,598,29315,137,57,7البصرة

* مشــاريع إســتصلاح للتربــة لأجــل زراعتهــا فضــلًا عــن إنشــاء قنــوات للبــزل الخاصــة بتخليــص الأراضــي الزراعيــة مــن 
الملوحــة.
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أساليب الري في الريف 	
كانــت  	 الريــف  فــي  لــلإرواء  الســائدة  الوســيلة  ان 

بواســطة المضخــات بنســبة بلغــت )66%( مــن إجمالــي 
القــرى المزروعــة ثــم تأتــي بعدهــا الديم بنســبة )%17(، 

أمــا الوســائل الأخــرى فكانــت بنســب أقــل. 
ان المســاحة المزروعــة الأكبــر كانــت لوســيلة الديــم  	

بنسبة بلغت )55,7%( من إجمالي المساحة المزروعة 
المزروعــة  المســاحة  بعدهــا  وتأتــي  القــرى،  فــي 

.)%30,6( والتــي شــكلت  المضخــات  بواســطة 
	-1-4: مؤشر التقسيمات الإدارية 	
بلــغ مجمــل الوحــدات الإداريــة فــي الـــ )18( محافظــة  	

)602( وحــدة إداريــة منهــا 172 قضــاء و430 ناحيــة. وقــد 
بلــغ عــدد الوحــدات المســتحدثة منهــا منــذ عــام 2014 
ولغايــة مطلــع 2023، )وهــي المــدة التــي تــم فيهــا 
إعــادة العمــل بإســتحداث الوحــدات الإداريــة وتنظيــم 
قضــاء   )47( إداريــة:  وحــدة   )83( الإداري(،  الهيــكل 
و)36( ناحيــة، إضافــة إلــى إســتحداث محافظــة حلبجــة 

)قيــد إســتحصال الموافقــة الرســمية عليهــا(. 
مؤشرات الإمتداد الحضري المكاني )نوع الإمتداد(  	
علــى  	 تقتصــر  الحاليــة  المكانيــة  التنميــة  محــاور  ان 

محوريــن رئيســين همــا إمتــداد نهــري دجلــة والفــرات 
المــرور  طريــق  وأهمهــا  الرئيســة  الطــرق  وإمتــداد 
الأخــرى  والطــرق   )2( الســريع  والمــرور   )1( الســريع 
فــي المحافظــات وبيــن المحافظــات المجــاورة. وقــد 
إنعكــس هــذا فــي وجــود تركــز ســكاني فــي المــدن 
والبصــرة  ونينــوى  بغــداد  كمدينــة  الكبــرى  الرئيســة 
وفــي مراكــز المحافظــات الأخــرى وكذلــك فــي تركــز 
ــة المختلفــة علــى إمتــداد هــذه  الأنشــطة الاقتصادي

المحــاور.
الإمتــداد الطولــي لهــذه المحــاور هــو الغالــب مــن  	

الشــمال إلــى الجنــوب وغيــاب المحــاور العرضيــة مــن 
الشــرق إلــى الغــرب أو مــن الغــرب إلــى الشــرق.

ينعكــس النمــط الطولــي فــي التنميــة المكانيــة علــى  	
للنشــاطات الاقتصاديــة  المكانــي  التوزيــع  إتجاهــات 
يترتــب  المختلفــة ومــا  بأنواعهــا  الخدمــات  وإمتــداد 
علــى ذلــك مــن حركــة الســكان وإتجاهــات نمــو وتطــور 
المســتقرات البشــرية، الحضرية منها والريفية وتركزت 
فــي عقــد ثــلاث الموصــل فــي الشــمال وبغــداد فــي 

الوســط والبصــرة فــي الجنــوب
 تترابــط بقيــة المــدن العراقيــة ضمــن تسلســل هرمــي  	

العقــد  هــذه  وبيــن  وبينهــا  جهــة  مــن  بينهــا  فيمــا 
الثــلاث مــن جهــة أخــرى. 

لمركــز  	 محليــاً  إســتقطاباً  المــدن  هــذه  شــكلت 
المحافظــة وإســتقطاباً إقليميــاً ضمــن مراكــز حضريــة 

. مهيمنــة

	-2: التحديات الرئيسة
وجــود فجــوة بيــن المحافظــات وفــي داخلهــا علــى  	

كالصحــة  العامــة  الأساســية  الخدمــات  مســتوى 
والترفيهيــة  الثقافيــة  والمراكــز  والمــاء  والتعليــم 

لتســويقية. وا
علــى  	 وضعفهــا  الاقتصاديــة  المؤشــرات  تبايــن 

المســتوى المكانــي للأنشــطة المختلفــة )الصناعــي 
الإســتثمار  فــي  ضعــف  مــع  والســياحي(،  والزراعــي 

المحافظــات. معظــم  فــي  الخــاص 
الإســتقطاب المكانــي ومــا يترتــب عليــه مــن إرتفــاع  	

فــي  وخاصــة  الســلبية،  الوفــورات  بفعــل  الكلــف 
الكبــرى. الحضريــة  المراكــز 

التنميــة  	 فــي  الزراعــي  القطــاع  مســاهمة  ضعــف 
الريفيــة، كأحــد مقومــات الاقتصــادات المحليــة وتأثــره 

المناخيــة.  بالتغيــرات 
الإمتــداد الطولــي للمحــاور التنمويــة وعــدم وجــود  	

والمراكــز  المحافظــات  بيــن  تربــط  عرضيــة  محــاور 
والريفيــة. الحضريــة 

المــدن، نتيجــة  	 زيــادة الضغــط الســكاني فــي مراكــز 
إزديــاد أعــداد الســكان أو نــزوح أعــداد إضافيــة مــن 

والمحافظــات. النواحــي  أو  الأقضيــة 
ضعــف قــدرات الكــوادر التخطيطيــة فــي المحافظــات  	

علــى وضــع رؤيــة تخطيطيــة محليــة وإقليميــة مــع 
التنمويــة  المحــاور  لإنشــاء  المجــاورة  المحافظــات 
نتيجــة  الإداري  الجهــاز  فــي  المســتمرة  والتغييــرات 

المحافظــات.  السياســي لإدارة  الوضــع  تغيــر 
عــدم إســتغلال الميــزات النســبية للمحــاور والأقطــاب  	

التنمويــة المتاحــة فــي المنطقة الصحراوية والبحيرات 
والأهــوار والمــدن الحدوديــة برغــم إمتلاكهــا العديــد 

مــن المــوارد الطبيعيــة والميــزات. 
ضعــف  	 بســبب  الاقتصاديــة  المؤشــرات  تبايــن 

الخــاص فــي المحافظــات وعــدم وجــود  الإســتثمار 
زراعيــة(  أو  )صناعيــة  اقتصاديــة  مــدن  أو  مراكــز 

. ملــة متكا
واقعيــة  	 حلــول  وجــود  وعــدم  العشــوائيات  إنتشــار 

ســنة  بيــن  الظاهــرة  هــذه  تفاقــم  علــى  ينعكــس 
وأخــرى.

غيــاب تشــريع قانونــي بمــا فــي ذلــك قانــون التخطيــط  	
وعــدم  الريفــي،  التطويــر  خطــط  لتنفيــذ  العمرانــي 
واقعيــة التشــريعات النافــذة ممــا يصعــب تنفيذهــا، 
مــع عــدم تحديــد الجهــات الإداريــة المســؤولة أحيانــا.

المنــاخ  	 تغيــر  بســبب  الصحــراوي  والزحــف  التصحــر 
المطــر. خــط  وإنحســار 

فاعليــة  	 عــدم  فــي  المتمثلــة  العمرانيــة  التحديــات 
بيــن  والتداخــل  للمــدن،  الأساســية  المخططــات 
الحــدود الإداريــة، والتجــاوز علــى إســتعمالات الارض، 
والزحــف العمرانــي علــى المســاحات الخضــراء وحافات 
الملكيــات  وتفتيــت  العشــوائيات  وإنتشــار  المــدن 

والزراعيــة.  الســكنية  للأراضــي 
غيــاب تشــريع قانونــي ملــزم لتنفيــذ خطــط التطويــر  	

النافــذة  التشــريعات  واقعيــة  وعــدم  الريفــي، 



خطـــــــــة
التنميـــة
الوطنية

2024
2028

117

الواقــع ممــا يصعــب تنفيذهــا، مــع  وتناقضهــا مــع 
ــة المســؤولة عــن ذلــك  عــدم تحديــد الجهــات الإداري

أحيانــا.

	-3: الأهداف الرئيسة
الخدمــات  واقــع  تحســين  الأول:  الهــدف 
الأساســية والبنــى الإرتكازيــة فــي محافظــات 
العــراق والحــد مــن التفــاوت بيــن المحافظــات 
وعلــى مســتوى المحافظــة الواحــدة وعلــى 
مســتوى الريــف والحضــر وبمــا يحقــق التوزيــع 

العــادل لثمــار التنميــة.

وسائل تحقيق الهدف 

تقليل التباين في الخدمات بين المحافظات وداخلها . 1
مــن خــلال منهجيــة تحليــل الفجــوات والأولويــات مــن 
الخدمــات والبنــى التحتيــة علــى وفــق المــوارد الماليــة 

المتاحــة بالإعتمــاد علــى المعاييــر التخطيطية.
بيــن . 2 والتمويــل  التخصيصــات  فــي  العدالــة  تحقيــق 

المحافظــات وفــي داخلهــا فــي توزيــع التخصيصــات 
والتمويــل بزيــادة إعتمــاد مســتوى المحروميــة إلــى 
جانــب حجــم الســكان بمــا يــردم الفجــوة التنمويــة. 

إســتمرار منهجيــة ردم الفجــوات التنمويــة بإســتخدام . 3
)الصنــدوق  التخصصيــة  الصناديــق  تخصيصــات 
الاجتماعــي للتنميــة، صنــدوق إعمــار المناطــق الأشــد 
فقــرا، وصنــدوق المناطــق المحــررة، وصنــدوق إعمــار 
قــار(  ذي  إعمــار  صنــدوق  نينــوى،  وســهل  ســنجار 
وتعزيزهــا بالبيانــات الموثقــة الجديــدة من المســوحات 

والتعــداد العــام للســكان.

الهــدف الثانــي: تحقيــق تنمية مكانية شــاملة 
وفقــاً لمبــدأ الكفــاءة الاقتصاديــة والعدالــة 
الإســتغال  علــى  بالإعتمــاد  الاجتماعيــة 
مســتوى  علــى  النســبية  للمزايــا  الأمثــل 
الأنشــطة الاقتصاديــة )الزراعيــة والصناعيــة 

والســياحية(.

وسائل تحقيق الهدف

فــي . 1 والمزايــا  للإمكانــات  الأفضــل  الإســتثمار 
المحافظــات مــع التركيــز علــى المشــاريع التــي تعمــل 
علــى تعظيــم المــوارد مثــل المنافــذ الحدوديــة، الفــاو 
الكبيــر، وتصفيــة الغــاز، والطاقــة الشمســية والريــاح، 
والصناعــي. الزراعــي  والتوطــن  الغذائيــة  والصناعــات 

التنمويــة . 2 النســبية  والمزايــا  الإمكانــات  إســتثمار 
والصغيــرة. المتوســطة  المــدن  فــي  المتوفــرة 

عمــوم . 3 فــي  والأجنبــي  المحلــي  الإســتثمار  تشــجيع 
والمزايــا. الإمكانــات  بحســب  وتوجيهــه  المحافظــات 

إســتغلال الإمكانــات المتاحــة فــي صنــدوق العــراق . 4

للتنميــة.
تعزيــز الفــرص الإســتثمارية التــي يمكــن ان تتــاح فــي . 	

إســتغلال البيئــة الصحراويــة فــي المنطقــة الجنوبيــة 
الغربيــة مــن العــراق.

إنشاء وتطوير المدن الصناعية.. 	
تنفيــذ المشــاريع الإســتراتيجية )المطــارات، المناطــق . 	

الحــرة، محــاور النقــل الرئيســة، المصافــي، محطــات 
الســكك،  الحدوديــة،  المنافــذ  مشــاريع  الكهربــاء، 
الســدود، وغيرهــا( وفــق مــا مخطــط لهــا مــن مــدى 

زمنــي.

الهــدف الثالــث: خلــق محــاور تنمويــة جديــدة 
أمثــل  إســتغال  لتحقيــق  تقليديــة  غيــر 
ثمــار  توزيــع  وضمــان  المكانيــة  للميــزات 

. لتنميــة ا

وسائل تحقيق الهدف

تفعيل وتطوير المنافذ الحدودية.. 1
تفعيل وتطوير المنطقة الصحراوية وبادية الجزيرة.. 2
تفعيل وتطوير إقليم البحيرات.. 3
إنجــاز طريــق التنميــة الإســتراتيجي مــع التركيــز علــى . 4

خلــق محــور تنمــوي عرضــي جديــد يربــط شــرق العــراق 
إلــى غربــه. 

إنشاء الطريق الصحراوي في غرب العراق.. 	
الــدول . 	 مــع  المشــتركة  الاقتصاديــة  المــدن  إقامــة 

العمرانيــة والتوســعات  المــدن   : المجــاورة 
إقامة وإســتكمال المشــاريع الإســتراتيجية ذات التأثير . 	

المكانــي )مينــاء الفــاو الكبيــر....(.
تعزيز المحاور التنموية العرضية في البنية المكانية. 8
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إطار )3(: الطريق الصحراوي في غرب العراق

يهــدف إنشــاء الطريــق الصحــراوي ليكــون محــوراً تنمويــاً لإحيــاء إمكانــات التنميــة الخاصــة بالبيئــة 
الصحراويــة فــي غــرب العــراق. ان تكثيــف الجهــود فــي إيجــاد محــور للحركــة يمتــد مــن صفــوان فــي البصــرة 
وحتــى مدينــة الرطبــة فــي الرمــادي علــى إمتــداد عمــق الصحــراء الغربيــة مــن العــراق، مــن خــلال إنشــاء مــا 
يمكــن ان نطلــق عليــه بـــ » الطريــق الصحــراوي« الــذي يمتــد مــن صفوان-البصية-السلمان-الشــبكة-

النخيب-الرطبــة والنخيــب – راوة.

هــذا المشــروع الإســتراتيجي ســوف يشــكل إنعطافــة كبيــرة فــي تغيــر خصائــص البنيــة المكانيــة   
فــي الصحــراء الغربيــة مــن العــراق فــي ربــط المســتقرات البشــرية القائمــة كمحــور للحركــة فيمــا بينهــا 
مــن جهــة وبينهــا وبيــن المراكــز الحضريــة علــى محــور نهــر الفــرات مــن جهــة أخــرى، حيــث تشــكل الســلمان 
والنخيــب والرطبــة عقــد تنمويــة ضمــن شــبكة مــن الحركــة متفرعــة ورابطــة بيــن عمــق الصحــراء والمراكــز 
الحضريــة فــي أطــراف الســهل الرســوبي فــي طريــق رئيســي يمتــد مــن صفــوان فــي محافظــة البصــرة إلــى 
مدينــة الرطبــة فــي محافظــة الأنبــار مــروراً بـــ البصية-السلمان-الشــبكة-النخيب، حيــث يتفــرع بإتجاهيــن 

الأول عنــد الكيلــو 160 بإتجــاه راوة والثانــي عنــد الرطبــة بإتجــاه القائــم. 

ان وجــود هــذه الشــبكة مــن الطــرق يســهم فــي خلــق نــوع مــن التنظيــم المكانــي فــي ربــط أواصــر 
الصحــراء الغربيــة ومــا لــه مــن تأثيــرات فــي أبعــاده الثــلاث: المحلــي والإقليمــي والوطنــي: 

علــى المســتوى المحلــي يتجلــى تأثيــر ذلــك فــي ربــط البيئــة الصحراويــة بعضهــا البعــض وتجــاوز . 1
الإهمــال واللامبــالاة التــي يعيشــها الســكان المحلييــن فــي توفيــر مســتقرات تتوفــر فيهــا متطلبــات 
الحيــاة وبمــا يضمــن لهــم إنســيابية الحركــة والتجــوال وتوفيــر مســتلزماتها بعيــداً عــن العشــوائية فــي 

حلهــم وترحالهــم. 

علــى المســتوى الإقليمــي هــو مــا ســيحققه مــن ربــط للمســتقرات البشــرية القائمــة فــي عمــق . 2
الصحــراء بالمراكــز الحضريــة علــى محــور نهــر الفــرات شــرقاً. هــذه الشــبكة الواســعة بقــدر مــا تســهم 
فــي إحيــاء هــذه البيئــة الصحراويــة فإنهــا ســتنعكس بمؤشــرات تنمويــة لاحقــة، علــى مديــات زمنيــة 
قــد تطــول أو تقصــر تبعــاً لإرادة التغيــر مــن خــلال تفعيــل مكامــن وخصوصيــة البيئــة الصحراويــة بمــا 
يشــكله الطريــق الصحــراوي فــي إمتــداده مــن الجنــوب إلــى الشــمال بيــن محافظتــي البصــرة والأنبــار 
وبيــن محــور نهــر الفــرات شــرقاً إلــى الحــدود الدوليــة مــع الســعودية غربــاً، وبمــا يســهم فــي تخفيــف 

الإنعزاليــة ومعالجــة الثغــرة الجيوســتراتيجية فــي غــرب العــراق.

علــى المســتوى الوطنــي يظهــر فــي المراحــل اللاحقــة وربمــا البعيــدة، مــن خــلال بــروز محــور تنمــوي . 3
طولــي، إلــى جانــب محــوري دجلــة والفــرات، فــي ربــط جنــوب العــراق بشــماله مــن جهــة، وإيجــاد نــوع 
مــن التــوازن المكانــي فــي مرونــة العلاقــات الوظيفيــة بيــن منافــذ العــراق الجنوبيــة والغربيــة مــع كل 
مــن الســعودية والاردن وســوريا، عــلاوة علــى إتصالــه المكانــي بإتجــاه نينــوى والــدور الــذي يمكــن 
ان يضطلــع بــه فــي المشــروع الإســتراتيجي المتوقــع “ طريــق التنميــة” الــذي يربــط العــراق بتركيــا ثــم 

أوروبــا.
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ريفيــة  تنميــة  تحقيــق  الرابــع:  الهــدف 
الاقتصاديــة  الأوضــاع  تحســن  مســتدامة 
ــن  ــوازن بي ــد الت ــة وتعي ــة والخدمي والإجتماعي

والريــف.  الحضــر 

وسائل تحقيق الهدف

وكهربــاء . 1 )مــاء  للقــرى  الأساســية  الخدمــات  توفيــر 
وتعليــم(.  وصحــة 

مــد الطــرق الرابطــة والأمنــة بيــن الأريــاف والمناطــق . 2
الحضريــة والمنشــآت الحيويــة.

زيــادة المشــاريع والأنشــطة الاقتصاديــة ونشــرها فــي . 3
الأريــاف وفــق الميــزة النســبية. 

توفير المعلومات التفصيلية عن واقع القرى.. 4
الأم( . 	 )للقــرى  للتطويــر  المرشــحة  القــرى  إختيــار 

البلديــة. بالخدمــات  وشــمولها 
تنظيم إدارة القرى.. 	
والطبيعيــة . 	 البشــرية  للإمكانــات  أفضــل  إســتثمار 

لهــا. الداعمــة  الاجتماعيــة  المفاهيــم  تطويــر  ودعــم 

المســتقرات  هيــاكل  تنظيــم  الخامــس:  الهــدف 
لتقليــل  مســتدامة  مــدن  وإنشــاء  البشــرية 

الســكان. توزيــع  فــي  البنيويــة  الإختــالات 

وسائل تحقيق الهدف

القائمــة . 1 المــدن  تصاميــم  توســعات  وإقــرار  دراســة 
والمتابعــة  الإشــراف  لتســهيل  الجديــدة  والمــدن 
وتوفيــر الخدمــات ومنــع التداخــل بيــن الحدود الإدارية 
للنواحــي والاقضيــة مــن جهــة وبيــن توســعات المــدن 
أخــرى،  الجديــدة مــن جهــة  المــدن  القائمــة وبعــض 
المصــادق  الجديــدة  المــدن  تنفيــذ  علــى  والعمــل 

عليهــا. 
والمــدن . 2 القائمــة  المــدن  توســعات  مواقــع  إختيــار 

التابعــة  الجديــدة وفقــاً للحــدود الإداريــة للوحــدات 
لهــا، ورســم سياســة اقتصاديــة واضحــة لهــا تتفــق مــع 

الواقــع المعيشــي للســكان.
الجديــدة . 3 المــدن  فــي  جاذبــة  تنمويــة  نويــات  إيجــاد 

الإســتقلال  ولتحقيــق  فيهــا  الســكن  لتشــجيع 
المــدن.  لهــذه  الاقتصــادي 

 تنفيــذ الطــرق الحلقيــة والطــرق الرابطــة بيــن المــدن . 4
القائمــة القريبــة والمــدن الجديــدة. 

بغــداد . 	 وخاصــة  المحافظــات  مراكــز  توســع  إيقــاف 
البشــرية. المســتقرات  فــي  التــوازن  لتحقيــق 
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الإستدامة البيئية والتغيرات المناخية
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	-1: المؤشرات الرئيسة

الإستدامة البيئية
إحتــل العــراق المرتبــة )169( وبدرجــة )27,8( مــن أصــل  	

180 دولــة لعــام 2022 علــى وفــق مؤشــر الإســتدامة 
مرتبــة  وهــي   ،)EPI( البيئــي  الأداء  لتقييــم  البيئيــة 
متدنيــة جــدا وتحتــاج إلــى بــذل جهــود كبيــرة لتحســين 

الواقــع البيئــي فــي العــراق.
ان مســاهمة العــراق فــي إنبعاثــات غاز CO2 منخفضة  	

جــداً، وهــي بحــدود )0,6%( مــن الإنتاج العالمي.
ان مقــدار الإنبعاثــات الدفيئــة التــي تــم جردهــا فــي  	

البــلاغ الوطنــي المقــدم إلــى الأمــم المتحــدة ضمــن 
ــغ )72,658( جيجــا غــرام مكافــئ مــن  إتفــاق باريــس بل

)CO2( لعــام 1997.
هنــاك عجــز واضــح فــي البصمــة البيئيــة للعــراق بعــد  	

عــام 1980، حيــث بلغــت الإنتاجيــة الحيويــة )الســعة 
والبصمــة  للفــرد،  عالمــي  0,8/هكتــار  البيولوجيــة( 
 ،1980 عــام  فــي   )0,8-( هــي  والفجــوة   ،1,3 البيئيــة 
التوالــي لعــام 2022. 0,3 و1,7 و )- 1,4( علــى  ب ـــ مقارنــةً 

مليــون  	  )17,3( المرفوعــة  المخلفــات  كميــة  بلغــت 
النفايــات  كالآتــي:  نســبها  وكانــت  طن/ســنة، 
الهــدم  )مخلفــات  والأنقــاض   )%64,3( الاعتياديــة 
المجمــوع  مــن   )%2,4( والســكراب   )%33,3( والبنــاء( 

للمخلفــات.  الكلــي 
الخطــرة،  	 للنفايــات  الرئيــس  المصــدر  الصناعــة  تعــد 

إذ يبلــغ المعــدل الشــهري لكميــة النفايــات الخطــرة 
الصلبــة المتولــدة مــن وزارة الصناعــة )33,3( كغــم/ 

شــهر.
ــة الناتجــة عــن المجــازر  	 ــة المخلفــات الصلب بلغــت كمي

)31671,8( طن/ســنة، 
الملوثــة  	 الخطــرة  المناطــق  مســاحة  مجمــوع  بلــغ 

بالنفايــات الحربيــة مــا يقــارب مــن )6048( مليــون م2، 
لا  والتــي  المفتوحــة،  المناطــق  مســاحة  شــكلت 
)2232,9( مليــون م2، فــي  الخطــر قائمــاً فيهــا  يــزال 
تــم  حيــن بلغــت مســاحة المناطــق المغلقــة والتــي 
رفــع الخطــر منهــا )3328,6( مليــون م2، أمــا مســاحة 
ــزال العمــل جــار فيهــا فقــد بلغــت  الاراضــي التــي لا ي

م2.  )486,6(
تصريــف جــزء مــن ميــاه الصــرف الصحــي إلــى المصــادر  	

نســبة  ســجلت  إذ  معالجــة،  دون  مباشــرة  المائيــة 
والصناعيــة  المنزليــة  الصحــي  الصــرف  ميــاه  تدفــق 

آمنــة 60,5 % ســنة 2020. المعالجــة بطريقــة 
موقعــاً،  	  )221( الصحــي  الطمــر  مواقــع  عــدد  بلــغ 

)72( منهــا حاصــل علــى الموافقــة البيئيــة فــي جميــع 
وصــلاح  كربــلاء  بغــداد،  أطــراف  عــدا  المحافظــات 
الموافقــة  علــى  حاصلــة  غيــر  منهــا  و)149(  الديــن. 

بابــل.  عــدا  المحافظــات  جميــع  فــي  البيئيــة 
لــم تتجــاوز نســبة تدويــر النفايــات )10%( مــن كميــة  	

 .2020-2016 للمــدة  الاعتياديــة  النفايــات 
بلــغ عــدد معامــل فــرز وتدويــر النفايــات الاعتياديــة  	

ســنة 2021 )4( معامــل بواقــع معمليــن قيــد الإنشــاء 
يقــع فــي قضــاء  بغــداد ومعمــل واحــد  أمانــة  فــي 

المحموديــة / ناحيــة اليوســفية، أمــا المعمــل الرابــع 
فيقــع فــي محافظــة ذي قــار. 

	  2021 لســنة  النظاميــة  التحويليــة  المحطــات  عــدد 
)20( محطــة. أمــا المحطــات التحويليــة غيــر النظاميــة 
)مواقــع التجميــع المؤقــت( فقــد بلــغ )70( محطــة، 
العشــوائي  الرمــي  مواقــع  عــدد  بلــغ  حيــن  فــي 

موقعــاً.  )37( للنفايــات 

التغيرات المناخية
ــادة ملحوظــة وبمعــدلات  	 ســجلت درجــات الحــرارة زي

تفــوق المعــدلات العالميــة للزيــادة فــي كل المــدن 
والموصــل  البصــرة  مدينــة  فــي  أعلاهــا  وبلغــت 
علــى  الدرجــات  أعلــى  قائمــة  وتصــدرت  وبغــداد 

العالــم. مســتوى 
إتســمت المدة )2011-2021(  بتذبذب كمية الأمطار،  	

إلا ان العاميــن )2020 و2021( شــهدا إنخفاضــاً كبيــراً 
فــي  الطبيعيــة  معدلاتهــا  عــن  الأمطــار  لكميــات 

المحافظــات. عمــوم 
 ان مجمــوع الأراضــي المتصحــرة والمهــددة بالتصحــر  	

يبلــغ حوالــي )50%( مــن مســاحة العــراق الكليــة، وهــو 
الغذائــي، وهــذه  تهديــداً خطيــراً لأمنــه  يشــكل  مــا 

ــن بيــن المحافظــات. النســبة تتباي
وغيــر  	 )المغمــورة  للأهــوار  الكليــة  المســاحة  تبلــغ 

المغمــورة( حوالــي )5560( كــم2، وقــد تذبذبــت نســب 
إغمــار الأهــوار خــلال المــدة 2022/2018 مــا بين  %57,4 

فــي عــام 2018و 26,85%فــي عــام 2022.
بلغــت مســاحة الغابــات الطبيعيــة والإصطناعيــة )2,2(  	

مســاحة  مــن   )%1,6( نســبة  شــكلت  دونــم،  مليــون 
العــراق فــي عــام 2020 مقابــل مــا نســبته )3,1%( مــن 

مســاحة العــراق عــام 2018. 
شــهدت محافظــات جنــوب العــراق )ذي قــار، ميســان،  	

قادســية، المثنــى وكذلــك البصــرة(، نــزوح مــا يقــرب 
المحافظــات بســبب  أســرة فــي هــذه  مــن )10516( 
الجفــاف والتصحــر، منــذ كانــون الثانــي 2019 وحتــى 

تشــرين الثانــي 2022.
نينــوى  	 بغــداد  الواقعــة شــمال  المحافظــات  تأثــرت 

للأنبــار- إضافــة  وديالــى  الديــن  وصــلاح  وكركــوك 
كبيســة والعنكــور والرحاليــة- بهــذه الظاهــرة، كمــا ان 
محافظــة ديالــى تعرضــت الــى خطــر الجفــاف ونقــص 
الميــاه التــي إنخفضــت مســتوياتها بشــكل كبيــر مــن 

عــام 2020. 
ــار  	 ــة قــد إنحســرت مــن ) 40,69 ملي ــواردات المائي ان ال

 ) ) 25,5 مليــارم3  الــى  ( فــي عامــي 2017-2016  م3 
لعامي 2021-2022 مع الإشارة الى ان عام 2019 يعد 
إســتثنائي بســبب الأمطــار وورود كميــات كبيــرة مــن 

الميــاه )فيضانيــة( وخزنهــا فــي الســدود والخزانــات.
يقــدر الإحتياطــي المتجــدد مــن الميــاه الجوفيــة فــي  	

العــراق بنحــو )5( مليــار م3 ســنوياً منهــا )930( مليــون 
إســتغلال  وان  الغربيــة،  الصحــراء  منطقــة  فــي  م3 
هــذه الميــاه فــي العــراق مــا زال محــدوداً، إذ لا تتجــاوز 
نســبة الإســتغلال فــي هــذه المنطقــة )0,2%( فقــط.
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المــوارد  	 وزارة  قبــل  مــن  المنفــذة  الآبــار  عــدد  بلــغ 
المائيــة خــلال عــام/2018 )1061( بئــراً، أمــا فــي عــام 
بئــراً أي  بلــغ عــدد الآبــار المنفــذة )865(  2019 فقــد 

.)%11,5( نقصــان  بنســبة 

	-2: التحديات الرئيسة
ضعف البصمة البيئية. 	
الميــاه  	 لمــوارد  المتكاملــة  الإدارة  كفــاءة  إنخفــاض 

المائيــة.  الــواردات  بقلــة  مقرونــة 
التصحــر وإنحســار الغطــاء النباتــي والتقلــص التدريجــي  	

لمســاحة الغابــات. 
زيــادة كميــة النفايــات مــع قلــة محطــات المعالجــة  	

التدويــر.  الصحــي وإعــادة  والطمــر 
الميــاه  	 لكميــات  المعالجــة  محطــات  تغطيــة  عــدم 

الثقيلــة فــي شــبكات الصــرف الصحــي وعــدم وجــود 
محطــات إعــادة التدويــر. 

الأهــوار  	 مســاحة  وإنحســار  الاحيائــي  التنــوع  تدهــور 
الميــاه. شــحة  بســبب  والبحيــرات 

زيادة تلوث الهواء بإنبعاثات غازات الدفيئة. 	
الإفتقــار إلــى قاعــدة بيانــات متكاملــة لــكل مايتعلــق  	

بالبيئــة. 

	-3: الأهداف الرئيسة
لمتطلبــات  الإســتجابة  تعزيــز  الأول:  الهــدف 

المناخــي. والتغيــر  البيئيــة  الإســتدامة 

وسائل تحقيق الهدف 

لإســتجابة . 1 والماديــة  البشــرية  الإمكانــات  توجيــه 
فاعلــة للمتغيــرات البيئيــة والمناخيــة علــى المســتويين 
المحلــي والوطنــي وعلــى وفــق الأنشــطة القطاعيــة 

المرتبطــة بالمــكان.
الشــراكات . 2 وتعزيــز  الدوليــة  الإتفاقيــات  تنفيــذ 

المناخــي. والتغيــر  البيئيــة  للمخاطــر  للإســتجابة 
إســتكمال الوثائــق الوطنيــة المتعلقــة بموضوعــات . 3

البيئــة والتغيــر المناخــي وتحويلهــا إلــى خطــط وبرامــج 
ــة. ومشــاريع تنفيذي

للتطــورات . 4 المســتجيبة  الوطنيــة  القــدرات  تطويــر 
المعرفيــة والدوليــة بمــا فيهــا فــرق التفــاوض علــى 

الدولــي. المســتوى 
البيئيــة . 	 بالإســتدامة  المتعلــق  البيئــي  الوعــي  نشــر 

المناخــي. والتغيــر 
للشــرب . 	 الميــاه  وتأميــن  للميــاه  المتكاملــة  الإدارة 

بإســتخدام  الصحــي  والصــرف  والصناعــة  والزراعــة 
الحديثــة.  التقنيــات 

الإستثمار في تطوير المصادر غير التقليدية للمياه.. 	
التعــاون الدولــي لتنفيــذ الإتفاقــات الدوليــة الخاصــة . 8

بالمنــاخ.

وإنحســار  التصحــر  مــن  الحــد  الثانــي:  الهــدف 
الغطــاء النباتــي وآثــار التغيــرات المناخيــة علــى 

الزراعــي. النشــاط 

وسائل تحقيق الهدف

الحــد مــن تدهــور الأراضــي الزراعيــة والغطــاء النباتــي . 1
والعمــل علــى إعــادة تأهيــل مــا لا يقــل عــن 35% مــن 

الأراضــي المتدهــورة خــلال ســنوات الخطــة .
بمــا . 2 الحقليــة  الزراعيــة  الممارســات  تحســين وتطويــر 

المناخيــة. التغيــرات  لمواجهــة  التكيــف  مبــادىْ  يحقــق 
إنجــاز وتوســيع مشــاريع تثبيــت الكثبــان الرمليــة بمــا لا . 3

يقــل عــن %15.
علــى . 4 والمحافظــة  الخضــراء  الأحزمــة  زراعــة  إعــادة 

المخططــات  إعــداد  ضوابــط  ضمــن  إســتدامتها. 
للمــدن.  الأساســية 

والنفايــات  المخلفــات  إدارة  الثالــث:  الهــدف 
ة لخطــر ا

وسائل تحقيق الهدف: 

تطويــر البنيــة التحتيــة لمعالجــة المخلفــات والنفايــات . 1
الخطــرة.

لإدارة . 2 وطنيــة  وأنظمــة  سياســات  وتنفيــذ  وضــع 
والهــدم  البنــاء  ومخلفــات  الإعتياديــة  النفايــات 

الخطــرة. والنفايــات 
التشــجيع علــى فــرز النفايــات وإعــادة التدويــر بمــا لا . 3

يقــل عــن 25% مــن كميــة النفايــات الإعتياديــة.

الهــدف الرابــع: الحفــاظ علــى التنــوع البيولوجــي 
ــر المناخــي.  ــار التغي والحــد مــن آث

وسائل تحقيق الهدف 

الحفــاظ علــى المحميــات والنظــام البيئــي فــي العــراق . 1
وصــولًا إلــى نســبة لا تقــل عــن 17% مــن المســاحة 

الكليــة للبلــد.
دعــم التنــوع البيولوجــي وحمايــة النظــم الأيكولوجيــة . 2

وترميمهــا علــى نحــو مســتدام )وخاصــة فــي دعــم 
الإنتاجيــة الزراعيــة، وخصوبــة التربــة، ونوعيــة الميــاه 

وإمداداتهــا(.
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الهــدف الخامــس: التحــول التدريجــي نحــو خفــض 
إنبعاثــات الغــازات الدفيئــة 1-2% مــن الإنبعاثــات 
لإحتــواء الإحتــرار العالمــي لأقــل مــن 2(( درجــة 

مئويــة.

وسائل تحقيق الهدف 

الحــد مــن الإســتخدام والســيطرة على مصــادر إنبعاث . 1
المصاحــب  الغــاز  حــرق  )إيقــاف  الدفيئــة  الغــازات 
وتقليــل إنبعاثــات الميثــان وغــازات الإحتبــاس الحــراري 

الأخــرى(.
والتقنيــات . 2 النظيفــة  الطاقــات  إســتخدام  زيــادة 

نظــف.  لا ا
المولــدة . 3 القطاعــات  مــن  التدريجــي  التحــول 

. ت ثــا نبعا للإ
والمــدن . 4 الذكــي  البنــاء  إعتمــاد  نحــو  التحــول 

. مة ا لمســتد ا

الهدف السادس: توفير البيانات البيئية

وسائل تحقيق الهدف 

إحتساب مؤشر العراق البيئي. . 1
البيئــة . 2 مجــالات  فــي  المختصيــن  قــدرات  تطويــر 

البيئيــة. والإحصــاءات 
إســتخدام التقنيــات الحديثــة ونظــم المعلومــات فــي . 3

جمــع وتحليــل البيانــات البيئيــة.
ــات البيئيــة الوطنيــة لإحتســاب مؤشــرات . 4 ــر البيان توفي

المختصيــن فــي  المختلفــة وتطويــر قــدرات  العــراق 
الحديثــة  التقنيــات  لإســتخدام  البيئيــة  الإحصــاءات 

العــرض والتحليــل. المعلومــات فــي  ونظــم 



الفصل الثامن



الفصل الثامن

برمجة الفعل التنموي
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ينطلــق الفصــل الثامــن مــن الخطــة بحســب منهجيــة إعدادهــا إلــى إعتمــاد ســياق توجيــه الفعــل التنمــوي لتحقيــق 
أهــداف الخطــة فــي مختلــف قطاعاتهــا عبــر مجموعــة من البرامج الأساســية التي تعكــس التوجهات ذات الأولوية 
والتــي يمكــن ان تنقــل مســار التنميــة فــي العــراق بخطــوات واقعيــة تســتهدف إجــراء عمليــة التغيــر المنشــود 
وتحقيــق معيــاري الكفــاءة الاقتصاديــة والعدالــة الاجتماعيــة الــذي يمضــي ليكــون مكمــلًا لمســار خطــة التنميــة 

الوطنيــة 2018-2022 فــي »إرســاء أســس دولــة تنمويــة فاعلــة ذات مســؤولية اجتماعيــة«.

البرنامج الأول: تعزيز الإستثمار في رأس المال البشري وبناء المجتمع
ــاء مجتمــع شــامل متنــوع يعتمــد  ــة إســتراتيجية لهــذه الخطــة يهــدف إلــى بن يجســد هــذا البرنامــج توجــه ذو أولوي
علــى تنميــة رأس المــال البشــري كأســاس للتنميــة المســتدامة، إذ يتــم تعزيــز الإســتثمارات والجهــود الوطنيــة نحــو 
تحســين المســتوى الصحــي، وتوســيع فــرص التعليــم والتدريــب، وتوفيــر الفــرص الاقتصاديــة والإجتماعيــة لجميــع 

فئــات المجتمــع

الجهة المنفذةالأنشطة المقترحةالبرامج الفرعية

التوجه: تنمية تبدأ بالطفولة

تطوير البيئة التمكينية المعززة 
لتنمية الطفولة المبكرة

تطوير وإنشاء دور الحضانة ورياض الأطفال في 
وزارة التربيةعموم المحافظات

تأمين الرعاية والصحة النفسية للطفل خاصة في 
وزارة الصحة،وزارة التربية / الارشاد التربويمناطق النزوح والمحافظات الفقيرة

تطوير الملاكات التعليمية والتربوية المتخصصة 
وزارة التربيةبالطفولة المبكرة

الغرس المبكر بالقيم الاصيلة والمواطنة وتحفيز 
الابداع والحث على العمل التطوعي لدى الأطفال

وزارة التربية، وزارة الثقافة، وزارة التخطيط، 
منظمات دولية، منظمات مجتمع مدني

إستحداث اقسام دراسات أولية في الجامعات 
وزارة التعليم العالي، وزارة التخطيطتعنى بالطفولة المبكرة

دعم المختبرات التعليمية وفق منهج تحفيز الإبتكار 
وزارة التربية،وزارة التخطيط،  منظمات دوليةوالإبداع

التوجه: بيئة محفزة لتطوير العملية التعليمية

توفير بيئة تحفيزية للطالب بما 
يرفع نسب الإلتحاق والإرتقاء 

بمستوى ونوعية المتعلم

تعديل قانون التعليم الإلزامي رقم )118( لسنة 1976 
وزارة التربية/ الجهاز التنفيذي لمحو الأميةوقانون محو الأمية رقم )23( لسنة 2011

تصنيف المدارس بحسب مفهوم التعليم الاخضر 
والتنمية المستدامة لتوفير بيئة صفية جاذبة محفزة

وزارة التربية، وزارة التخطيط، منظمات 
دولية، منظمات مجتمع مدني

إطلاق سياسات معززة لصحة الطالب )الصحة 
المدرسية،التغذية المدرسية( بالتركيز على المناطق 

النائية والاشد فقراَ
وزارة التربية، وزارة التخطيط، منظمات دولية

التوعية الشاملة لتعليم الفتيات واليافعين 
وزارة التربيةوالأطفال الفقراء

تعزيز الروابط بين الأسرة والمدرسة وإبتكار تطبيقات 
وزارة التربيةالكترونية للمتابعة والتواصل
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تطوير العملية التعليمية بما 
يؤمن الإنتقال من إسلوب 

التلقين إلى الإسلوب التشاركي 
)التفاعلي(

وزارة التربية، وزارة التخطيط ،منظمات دوليةتطوير القدرات والمهارات للأسرة التعليمية التربوية
تطوير المنصات التعليمية ورقمنة المناهج لتوفير 

موارد تعليمية وفعاليات تفاعلية
وزارة التربية، وزارة التخطيط ، منظمات 

دولية
تطبيق أساليب التدريس الحديثة وإستخدام 

وزارة التربيةالوسائل الأيضاحية التعليمية والتربوية

وزارة التربية، وزارة التخطيط، منظمات دوليةالتبادل الثقافي والمشاركة بالإختبارات الدولية
تخضير المناهج الدراسية )الداعمة للتنمية 

المستدامة(
وزارة التربية، وزارة التخطيط، منظمات 

دولية، منظمات مجتمع مدني
وزار التربية/ الطفل والأسرةتطوير الوظائف الادراكية الذاتية للطالب

التوجه: تعليم عالي مواكب للتطورات ومستجيب لحاجات المجتمع وسوق العمل ومشجع للتنافسية والابتكار

تحديث سياسات وأنظمة القبول 
وأنماط التعليم العالي

تطوير سياسة واضحة للقبول في الجامعات 
وزارة التعليم العالي والبحث العلميالعراقية وبالتركيز على التعليم التقني

إنشاء وتطوير بوابة القبول الجامعي الرقمي وفق 
وزارة التعليم العالي والبحث العلميتقنيات الذكاء الاصطناعي

إحداث التوازن بين أعداد الطلبة الملتحقين 
بالدراسات الأولية والعليا والتخصصات التقنية 

والأكاديمية وفق متطلبات التنمية وبما يتلاءم مع 
متطلبات سوق العمل

وزارة التعليم العالي والبحث العلمي

تحقيق قفزة نوعية في 
التخصصات الأكاديمية 

ومواصفات الخريج بما يلبي 
إحتياجات سوق العمل

إستحداث كليات / معاهد تقنية وتخصصات نادرة 
وزارة التعليم العالي، وزارة التخطيطفي التعليم الحكومي والأهلي وفق الضوابط

تحديث المناهج الأكاديمية والبرامج التدريبية 
المعززة لمبادئ الإستدامة

وزارة التعليم العالي، وزارة التخطيط 
،منظمات دولية

تطوير معايير إستحداثات التخصصات والبرامج 
وزارة التعليم العالي، وزارة التخطيطالأكاديمية في الدراسات الأولية والعليا

تطوير الحاضنات والحدائق التكنولوجية ومعارض 
الوظائف

وزارة التعليم العالي، وزارة التخطيط، 
منظمات دولية

تعزيز الإستشارات الصناعية وتعشيق حقل العمل 
وزارة التعليم العالي والبحث العلميمع الوزارات والمؤسسات

وزارة التعليم العالي، وزارة التخطيط ، التوعية بأهمية التوجه نحو التعليم التقني
منظمات دولية

تفعيل المسؤولية المجتمعية 
في الجامعات

دعم المراكز التي تقدم خدمات للمجتمع وحماية 
البيئة في الجامعات مثل )مركز بحوث البيئة، مراكز 

بحوث المجتمع، مراكز الخدمة المجتمعية(
وزارة التعليم العالي والبحث العلمي

وزارة التعليم العالي والبحث العلميتفعيل صناديق التكافل للطلبة الفقراء

إعتماد أساليب حديثة في تقييم 
وتعضيد البحث العلمي الرصين

وزارة التعليم العالي والبحث العلميتحسين إعتمادية المجلات الأكاديمية العراقية
تعزيز التخصيصات المالية للبحث العلمي في 

الموازنة العامة
وزارة المالية، وزارة التخطيط، وزارة التعليم 

العالي والبحث العلمي
التوجه: تعليم مهني مستجيب لسوق العمل

الإرتقاء بواقع التعليم المهني 
المحفز للتوجهات المجتمعية 

وسوق العمل

زيادة أعداد المدارس المهنية وإنشاء وتطوير الورش 
وزارة التربية، وزارة التخطيط، منظمات دوليةوالمختبرات وإستحداث مراكز الابتكار

تحديث مناهج وبرامج التعليم والتدريب المهني 
ومواكبتها مع متطلبات سوق العمل المعاصر

وزارة التربية / وزارة العمل والشؤون 
الإجتماعية
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التوجه: رعاية صحية شاملة ومحسنة

تحسين خدمات الرعاية الصحية 
الأولية والثانوية والثالثية وتوفير 

الأدوية

تكثيف الانشطة التوعوية فيما يخص الوقاية 
وزارة الصحةوالسيطرة على الامراض

ضمان التغطية الدوائية الشاملة لجميع 
وزارة الصحةالمحافظات والمؤسسات الصحية

وزارة الصحةتحسين خدمات الديلزة الدموية في عموم العراق
تحسين خدمات الصحة النفسية والتأهيل ومعالجة 

وزارة الصحةالادمان وتطوير البروتوكولات وأدلة العمل

تطبيق قانون الضمان الصحي رقم 22 لسنة 2020 
وزارة الصحةلتحسين الخدمة الصحية

تعزيز خدمات رعاية الحوامل والامهات والاطفال 
وتنظيم الاسرة وخاصة في المناطق الفقيرة 

والنائية
وزارة الصحة

تحسين نظام الوقاية الصحية 
وتوفير اللقاحات

دعم الوقاية في مجال الايدز والتهاب الكبد 
الفيروسي والعدوى المنقولة جنسيا وتحسين 

الخدمات للمتعايشين مع فيروس نقص المناعة 
البشري والتهاب الكبد الفيروسي والمصابين 

بالعدوى المنقولة جنسياً

وزارة الصحة

تأمين الكميات الكافية والمستدامة من الدم 
ومكوناته الكفوءة والمأمونة لمرضى الثلاسيميا 
والأورام والأمراض الأخرى وحسب مجاميع الدم 

الرئيسة والثانوية في المراكز الفرعية

وزارة الصحة

الحفاظ على خفض تدريجي لوقوعات التدرن في 
وزارة الصحةالعراق

تحسين الخدمات التلقيحية ضمن البرنامج الوطني 
وزارة الصحةللتحصين

مواكبة قدرات الملاكات الطبية 
والصحية والتمريضية للتطورات 

العالمية

وزارة الصحة، وزارة التعليم العالي والبحث دعم الملاكات الطبية والصحية المبدعة والمبتكرة
العلمي، وزارة التخطيط

تخصيص مقاعد للتخصصات الطبية التخصصية 
النادرة ضمن سياسة الإبتعاث

وزارة الصحة، وزارة التعليم العالي والبحث 
العلمي، وزارة التخطيط

تحقيق المقادير العالمية والمؤشرات من 
التخصصات الطبية والصحية ووفق الزيادة السكانية

وزارة الصحة، وزارة التعليم العالي والبحث 
العلمي، وزارة التخطيط

وزارة الصحة، وزارة التعليم العالي والبحث العمل ببطاقة المراجع الالكترونية
العلمي، وزارة التخطيط

تحديث قاعدة البيانات الخاصة بمرضى الثلاسيميا 
وزارة الصحة، وزارة التعليم العالي والبحث والقلبية والجهاز الهضمي

العلمي، وزارة التخطيط
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زيادة اشراك القطاع الخاص 
في تقديم الخدمات الصحية 

وتحسين مستواها

وزارة الصحةتحسين جودة المؤسسات الصحية الخاصة

وزارة الصحةتفعيل الخدمات الصحية التطوعية للقطاع الخاص

إكمال نماذج التشغيل المشترك للمستشفيات 
وزارة الصحةالكبيرة الجديدة المنجزة

التعاقد مع مقدمي الخدمة من القطاع الخاص 
وبشكل دوري لتقديم خدمات الضمان الصحي 

للمضمونين
وزارة الصحة، وزارة المالية، شركات التأمين

التوجه: لن ننسى ذوي الهمم

تحسين الواقع الاقتصادي 
والإجتماعي ونوعية الحياة 
لذوي الإعاقة والإحتياجات 

الخاصة

تبسيط الإجراءات وتسهيل الوصول إلى الخدمات 
لتوفير بنى تحتية مراعية لذوي الإعاقة

وزارة العمل والشؤون الاجتماعية، وزارة 
التخطيط ووزارة المالية

تعزيز فرص المشاركة في الفعاليات الاجتماعية 
والسياسية والثقافية والبيئية

وزارة العمل و الشؤون الاجتماعية ، وزارة 
التخطيط ،وزارة التعليم العالي والبحث 
العلمي، وزارة التربية ،وزارة الصحة ،أمانة 

بغداد ودواوين المحافظات

التشجيع على التسجيل بقانون الضمان الصحي رقم 
22 لسنة 2020

وزارة العمل والشؤون الاجتماعية، وزارة 
التخطيط، وزارة التعليم العالي والبحث 
العلمي ،وزارة التربية،وزارة الصحة/ أمانة 

يغداد ودواوين المحافظات

إنشاء وتطوير وتأهيل المراكز التاهيلية والمعاهد 
التشغيلية المعنية بذوي الإعاقة والإحتياجات 

الخاصة
وزارة العمل والشؤون الاجتماعية

منح إمتيازات وأولويات لذوي الإعاقة والإحتياجات 
الخاصة بما يضمن إدماجهم الفعال في الحياة 

العامة
وزارة العمل والشؤون الاجتماعية

زيادة عدد الصفوف الدامجة وزيادة أعداد 
الملاكات التعليمية من ذوي المؤهلات في مجال 

التربية الخاصة
وزارة التربية

التوجه: ترصين بناء المجتمع

تعزيز التماسك المجتمعي 
والحفاظ على الثقافة والقيم 

الأصيلة

الغرس المبكر لقيم المواطنة والانتماء منذ المراحل 
الأولى للتنشئة الاجتماعية

وزارة التربية، وزارة العمل والشؤون 
الاجتماعية ، منظمات المجتمع المدني

تعزيز التكافل المجتمعي
وزارة العمل والشؤون الاجتماعية ، 
منظمات المجتمع المدني، دواوين 
الاوقاف، هيأة الإعلام والاتصالات

الحفاظ على كيان الأسرة بالحد من تأثير 
المنظومات الوافدة التي تهدد النسيج المجتمعي

وزارة الثقافة والسياحة والآثار، هيأة 
الإعلام والاتصالات، وزارة العمل والشؤون 

الاجتماعية
الارتقاء بالمستوى الثقافي والاجتماعي للأسر 

والشباب وتعزيز القيم الأصيلة والتحصين من القيم 
الدخيلة على المجتمع

وزارة التربية، وزارة الثقافة والسياحة والآثار، 
وزارة الشباب والرياضة، وزارة التعليم العالي 

والبحث العلمي
مناهج وأنشطة ثقافية وتربوية وعلمية محصنة 

للمنظومات الأخلاقية معززة لقيم التسامح وقبول 
الآخر عند الشباب

وزارة التربية، وزارة الثقافة والسياحة والآثار، 
وزارة الشباب والرياضة، وزارة التعليم العالي 

والبحث العلمي، دواوين الاوقاف
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استنهاض الثقافة العراقية 
الرصينة ونشرها في المجتمع

توعية ثقافية شاملة بأساليب حديثة تستقطب 
الشباب والمواهب بهدف إعادة إحياء التراث 

والثقافة العراقية الأصيلة
وزارة الثقافة والسياحة والآثار

تأهيل المرافق والموجودات الخاصة بإحياء التراث 
وتعزيز النشاطات الثقافية عن طريق الإستثمار 

العام والخاص

وزارة الثقافة والسياحة والآثار، هيأة الوطنية 
للاستثمار

التوجه: اعادة الحياة

التاهيل الإجتماعي والاقتصادي 
لنزلاء دور الإصلاح والأحداث 

والمحكومين

إشراك النزلاء في برامج الأشغال العامة
وزارة العمل والشؤون الاجتماعية، وزارة 
العدل، وزارة الإعمار والاسكان والبلديات 

والاشغال العامة، وزارة الثقافة

إقامة ورش تشغيلية ودعم المنتجات والأعمال 
اليدوية

توفير خدمات التأهيل النفسي والإجتماعي
التوجه: حماية اجتماعية مرنة ومستجيبة ومستدامة)من الاعالة الى التمكين(

تحسين جودة الخدمات المقدمة 
في المؤسسات الإيوائية الخاصة 

بالفئات الهشة من كبار السن 
والأحداث والأيتام والمقطوعين 

والمشردين

وزارة العمل والشؤون الإجتماعيةزيادة التخصيص المالي لدور الإيواء

وزارة العمل والشؤون الإجتماعيةدعم الإرشاد النفسي والإجتماعي للفئات الهشة

تطوير قدرات العاملين في دور الرعاية الإجتماعية 
وزارة العمل والشؤون الإجتماعيةوالأيوائية

تطوير عناصر نظام شبكة 
الحماية الإجتماعية

إكمال وتطبيق إستراتيجية إصلاح نظام الحماية 
الإجتماعية لضمان الوصول إلى الفئات المستهدفة 

وبما يحقق كفاية المنافع واستدامتها

وزارة العمل و الشؤون الاجتماعية، وزارة 
التخطيط، وزارة التجارة، منظمات دولية، 

مجلس النواب
تطوير قدرات العاملين في شبكة الحماية 

الإجتماعية
وزارة العمل و الشؤون الاجتماعية، وزارة 
التخطيط،، منظمات دولية، مجلس النواب

تحسين معايير الإستهداف للشمول في شبكة 
وزارة العمل والشؤون الإجتماعيةالحماية الإجتماعية

تعديل قانون الحماية الإجتماعية رقم 11 لسنة 2014 
وفق ركائز ومستهدفات إستراتيجية إصلاح نظام 

الحماية الإجتماعية

مجلس النواب ، وزارة العمل والشؤون 
الإجتماعية

نظام حماية مرن مستجيب 
للتحول من الإعالة إلى التمكين 

والإنتاجية

وزارة العمل والشؤون الإجتماعيةمنح القروض للمشاريع المدرة للدخل خاصة للفقراء
تعزيز دور اللجان التفتيشية لمتابعة تطبيق قانون 
وزارة العمل والشؤون الإجتماعيةالتقاعد والضمان الإجتماعي في القطاع الخاص

دعم وتسويق منتجات الأسر الفقيرة المنتجة 
وزارة العمل والشؤون الإجتماعيةلاسيما من ذوي الإعاقة والإحتياجات الخاصة

التوجه: قوى عاملة منتجة ومحمية

تصميم وتنفيذ برامج الاشغال 
العامة

إنشاء وتفعيل منصة للاشغال العامة مستجيبة 
للمشاريع الحيوية كثيفة العمالة

وزارة المالية، وزارة الاسكان والإعمار 
والبلديات والاشغال العامة، وزارة التخطيط، 

وزارة العمل والشؤون الإجتماعية، البنك 
المركزي/ الجهد الهندسي والخدمي/ 

صناديق الإعمار والتنمية

توطين مهارات العمالة الوافدة لتنمية قدرات قوى 
العمل الوطنية في برامج الاشغال العامة

وضع آليات للتوجيه والرصد لتقييم البرنامج ودورها 
في الحد من إرتفاع معدلات البطالة والتخريج من 

شبكة الحماية الإجتماعية والحد من معدلات الفقر 
بين الشباب والنساء بشكل خاص
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تفعيل آليات التحول نحو 
الاقتصاد المنظم

تحديث التشريعات الداعمة والمحفزة للإنتقال 
إلى القطاع المنظم مع تبني آليات فاعلة للتنفيذ 
والإمتثال وتمكين الوصول إلى العدالة في العمل

وزارة العمل والشؤون الإجتماعية، 
وزارة المالية، وزارة الزراعة،وزارة الصناعة 
والمعادن،وزارة التجارة،وزارة التخطيط، 

القطاعات التعاونية، منظمات دولية، إتحاد 
نقابات العمال

المضي بتنفيذ إستراتيجية تطوير القطاع الخاص 
بمراحلها المتبقية

متابعة إكمال تسجيل الشركات والعاملين عبر 
منصة التسجيل الموحدة مع الدعوة لتقليص نسب 

الضرائب المفروضة
تقديم المزايا التمويلية واللوجستية للصناعات 

الصغيرة والمتوسطة والصناعات الحرفية بما يضمن 
التغطية المكانية والفئوية )الشباب والنساء(

إستثمار الأراضي المملوكة للدولة في إقامة 
مشاريع

يؤسسها الشباب من كلا الجنسين

تعزيز القدرات الوطنية تحت مظلة إطار عام 
لسياسة التشغيل للحد من معاناة العمال في 

القطاع غير المنظم وتحسين ظروف عملهم وتعزيز 
مهاراتهم وإنتاجهم سعياً لتوسيع غطاء الضمان 
الإجتماعي في ظل الاقتصاد المنظم مستقبلًا

التوجه: الحد من توريث الفقر

زيادة الاستثمارات العامة 
الموجهة إلى المناطق الأشد 

فقراً

توفير التخصيصات المالية لتنفيذ إستراتيجية 
التخفيف من الفقر الثالثة

وزارة التخطيط، وزارة المالية، وزارة العمل 
والشؤون الاجتماعية، منظمات دولية، 
المحافظات، دواوين الأوقاف الدينية

دعم صناديق إعمار المحافظات الأشد فقراً
وزارة التخطيط، وزارة المالية صندوق إعادة 

إعمار المحافظات الأشد فقراً، الإدارات 
المحلية في المحافظات الأشد فقراً

تحديث قواعد بيانات الفقر وتنفيذ المسوح 
وزارة التخطيط، منظمات دوليةالمتخصصة

الاهتمام بالابعاد الاجتماعية 
للسياسة المالية

ضمان توفير التخصيصات اللازمة وإستدامتها 
وزارة التخطيط، وزارة الماليةلإستراتيجية التخفيف من الفقر

ضمان توفير وإستدامة التخصيصات اللازمة لبرامج 
وزارة التخطيط، وزارة الماليةالحماية الإجتماعية

التوجه: شباب واعي محصن وملتزم

تحسين الواقع الإجتماعي 
والأسري للشباب المعزز 

لقدراتهم على مواجهة تحديات 
الغزو الثقافي والفكري

تحسين القدرة التنظيمية للقطاعات التعاونية في 
النهوض بالعمل اللائق وتعزيز الحقوق في العمل 

لزيادة الإنتاجية

وزارة الشباب والرياضة، وزارة الصحة، وزارة 
التخطيط، مستشارية الأمن القومي

دعم ورعاية الصحة النفسية للشباب لا سيما في 
المناطق الفقيرة ومناطق عودة النازحين

وزارة الشباب والرياضة، وزارة الصحة، وزارة 
التخطيط، مستشارية الأمن القومي

أنشطة ثقافية وتربوية وعلمية محصنة لمنظومات 
القيم عند الشباب.

وزارة الشباب والرياضة، وزارة الصحة، وزارة 
التخطيط، مستشارية الأمن القومي

إقامة ندوات حوارية وتوسيع قاعدة التفاعل 
الأسري لتعزيز التواصل وتجسير الفجوة بين الاجيال

وزارة الشباب والرياضة، وزارة الصحة، وزارة 
التخطيط، مستشارية الأمن القومي



خطـــــــــة
التنميـــة
الوطنية

2024
2028

135

الجهة المنفذةالأنشطة المقترحةالبرامج الفرعية

اعداد القيادات الشابة

تطوير القدرات التمكينية للشباب المعززة 
لمشاركتهم في الحوار وصنع القرار

وزارة التخطيط،وزارة الشباب والرياضة، وزارة 
المالية، منظمات المجتمع المدني

وزارة التخطيط،وزارة الشباب والرياضة، وزارة تفعيل برلمان الشباب
المالية، منظمات المجتمع المدني

تطوير معاهد ومراكز ومؤسسات إعداد القادة 
والتنمية الإدارية

وزارة التخطيط،وزارة الشباب والرياضة، وزارة 
المالية، منظمات المجتمع المدني

دعم القيادات المجتمعية الشابة لأداء ادوار تنموية 
تعزز استقرار المجتمع واستدامته

وزارة التخطيط،وزارة الشباب والرياضة، وزارة 
المالية، منظمات المجتمع المدني

تطوير أنشطة الأندية الرياضية 
والمنتديات الشبابية الثقافية 
المواكبة للتطورات العالمية 

المعززة للإبتكار وإستثمار 
الطاقات

إنشاء وتأهيل البنى التحتية للأندية الرياضية 
والمنتديات الشبابية وإنشاء المخيمات النموذجية

وزارة الشباب والرياضة، وزارة المالية، 
منظمات المجتمع المدني

الارتقاء بالملاعب الشعبية والخماسية الشبابية 
ودعم الأنشطة الرياضية والثقافية التي يديرها 

الشباب

وزارة الشباب والرياضة، وزارة المالية، 
منظمات المجتمع المدني

إعداد برنامج وطني لدعم الإبتكار لدى الشباب 
وإستحداث جوائز محفزة للإبداع

وزارة الشباب والرياضة، وزارة المالية، 
منظمات المجتمع المدني

وزارة الشباب والرياضة، وزارة المالية، تعزيز دور مؤسسات المساءلة وترسيخ الشفافية
منظمات المجتمع المدني

توفير بيئة تشريعية وأنظمة عمل داعمة لإشراك 
الشباب بالعملية السياسية وصنع القرار

وزارة الشباب والرياضة، وزارة المالية، 
منظمات المجتمع المدني

التوجه: مرأة ممكنة ومشاركة

تحسين فرص وصول النساء إلى 
سوق العمل وتوفير التسهيلات 

المالية اللازمة لإستدامة 
الشمول المالي لهن

توفير القروض والمنح المالية والعينية لتمويل 
مشاريع النساء وخاصة النساء في المناطق الفقيرة

المجلس الأعلى للمرأة، وزارة المالية 
وزارة التخطيط، البنك المركزي العراقي، 

المنظمات الدولية
توفير تسهيلات وتمييز إيجابي للنساء لتسجيل 

الشركات والأعمال
وزارة التجارة ، وزارة العمل والشؤون 

الاجتماعية
تفعيل آليات إنتقال عمل المرأة من القطاع غير 

وزارة العمل والشؤون الإجتماعيةالمنظم إلى القطاع المنظم

تعزيز الدور التنموي للمرأة 
الريفية

تعزيز قدرات النساء الريفيات وتطوير مشاريعهن 
الزراعية وتشجيع الصناعات الحرفية التقليدية لهن 

وبالتركيز على المناطق الفقيرة
وزارة الزراعة، وزارة البيئة

وضع سياسة تمييزية لصالح النساء في منح 
وزارة الزراعة، وزارة البيئةالقروض الزراعية

وضع آليات تكييف فعالة ومرنة ومستجيبة 
للتغيرات المناخية لحماية الأنشطة الاقتصادية 

للمرأة
وزارة البيئة وزارة الزراعة، وزارة التخطيط

التوجه: غرس قيم التطوع

نشر ثقافة العمل التطوعي بين 
فئات المجتمع

إطلاق الحملات توعية حول العمل التطوعي
وزارة الشباب والرياضة، وزارة التخطيط، وزارة 

العمل والشؤون الاجتماعية ، منظمات 
مجتمع مدني

إقامة ورش عمل حول آليات إدماج الشباب في 
العمل التطوعي

وزارة الشباب والرياضة، وزارة التخطيط، وزارة 
العمل والشؤون الاجتماعية ، منظمات 

مجتمع مدني

تأسيس منتديات تفاعلية تشجع على الخبرات 
الإيجابية للمتطوعين

وزارة الشباب والرياضة، وزارة التخطيط، وزارة 
العمل والشؤون الاجتماعية ، منظمات 

مجتمع مدني
إجراء إستطلاعات ومقابلات مع الشباب والنساء 

لفهم إهتماماتهم ومواهبهم وبالامكان إستخدام 
هذه المعلومات لتصميم فرص تطوعية تتناسب 

مع إحتياجاتهم وميولهم

وزارة الشباب والرياضة، وزارة التخطيط، وزارة 
العمل والشؤون الاجتماعية ، منظمات 

مجتمع مدني
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خلق بيئة مؤاتية للعمل 
التطوعي

بناء الإطار القانوني والمؤسسي للعمل التطوعي
وزارة الشباب والرياضة، وزارة التخطيط، وزارة 

العمل والشؤون الاجتماعية ، منظمات 
مجتمع مدني

تشجيع المبادرات المقدمة من الموظفين في إطار 
العمل التطوعي وربط تقييم الأداء الوظيفي بأداء 

الخدمات المجتمعية التطوعية وتشكيل الفرق 
والمجاميع للأعمال الخيرية المرتبطة بوظيفة 

المؤسسة

وزارة الشباب والرياضة، وزارة التخطيط، وزارة 
العمل والشؤون الاجتماعية ، منظمات 

مجتمع مدني

الشراكات مع المنظمات غير الحكومية المحلية 
التي تعمل في مجالات معينة مثل التعليم، الصحة، 

البيئة لتوفير فرص تطوعية متنوعة ومحفزة 
للشباب

وزارة الشباب والرياضة، وزارة التخطيط، وزارة 
العمل والشؤون الاجتماعية ، منظمات 

مجتمع مدني

توفير وتنظيم الدعم المالي والموارد الضرورية 
)من المصادر الحكومية والخاصة( لتنفيذ الأنشطة 

التطوعية

وزارة الشباب والرياضة، وزارة التخطيط، وزارة 
العمل والشؤون الاجتماعية ، منظمات 

مجتمع مدني

الإستغلال الامثل لطاقات الشباب في الجامعات 
وخارجها للمشاركة في العمل التطوعي

وزارة الشباب والرياضة، وزارة التخطيط، وزارة 
العمل والشؤون الاجتماعية ، وزارة التعليم 
العالي والبحث العلمي، منظمات مجتمع 

مدني

إنشاء مراكز خدمة مجتمعية تطوعية
وزارة الشباب والرياضة، وزارة التخطيط، وزارة 

العمل والشؤون الاجتماعية ، منظمات 
مجتمع مدني

توفير فرص العمل التطوعي لكبار السن 
والمتقاعدين بما يضمن الإستفادة من خبراتهم 

في المجالات المختلفة ونقل معارفهم وخبراتهم 
للاجيال الجديدة

وزارة الشباب والرياضة، وزارة التخطيط، وزارة 
العمل والشؤون الاجتماعية ، منظمات 

مجتمع مدني

التوجه: خدمات اساسية مغطية ومراعية للفجوات المكانية

توجيه التخصيصات المالية بما 
يتناسب مع مستوى المحرومية 
وفجوات التنمية في محافظات 

العراق

المحافظات بالتنسيق مع الوزارات المعنيةتنفيذ مشاريع مياه الشرب )1212( مشروع
المحافظات بالتنسيق مع الوزارات المعنيةتنفيذ مشاريع الصرف الصحي )637( مشروع
المحافظات بالتنسيق مع الوزارات المعنيةتنفيذ مشاريع قطاع الصحة )692( مشروع

المحافظات بالتنسيق مع الوزارات المعنيةتنفيذ مشاريع قطاع التربية والتعليم )2547( مشروع

تعزيز التنمية الريفية وتوفير 
الخدمات

تنفيذ مسح التنمية الريفية في محافظات بغداد 
وكركوك وديالى

وزارة التخطيط، هيأة الإحصاء ونظم 
المعلومات الجغرافية

وزارة التخطيط، المحافظاتإنجاز إستراتيجيات التنمية الريفية لكل محافظة
شمول القرى المرشحة للتطوير بالخدمات البلدية 

وزارة التخطيط، وزارة العدل، مجلس الدولةمن خلال فتح قسم بلدي لهذه القرى

وزارة الإعمار والاسكان والبلديات والاشغال اصدار قانون ينظم إدارة القرى
العامة /المديرية العامة للماء

التخفيف من حدة العجز 
السكني وتحسين جودة الأبنية 

وإستدامتها

اكمال المشاريع السكنية القائمة حاليا والمؤمل 
انجازها في عام 2027 البالغ عددها )312( مشروع 

والتي ستوفر )279803( وحدة سكنية.

وزارة الإعمار والاسكان والبلديات والاشغال 
العامة

زيادة عدد القروض الممنوحة من خلال صندوق 
الاسكان والمصرف العقاري

وزارة الإعمار والاسكان والبلديات والاشغال 
العامة

ادخال التقنيات و مواد البناء الحديثة بما يضمن 
جودة  و سرعة التنفيذ و ملائمتها مع التغير 

المناخي باعتماد مبادئ الاستدامة و العزل الحراري

وزارة الإعمار والاسكان والبلديات والاشغال 
العامة

تشديد المراقبة الفنية لمشاريع الاسكان الخاصة 
والعامة

وزارة الإعمار والاسكان والبلديات والاشغال 
العامة
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توسيع مستوى تجهيز مياه 
الشرب وتحسين جودتها وفق 
الأولويات وحدة الفجوات على 

مستوى المحافظات

تنفيذ مشاريع جديدة لزيادة كمية ونوعية المياه 
على وفق معدلات النمو السكاني

وزارة الإعمار والاسكان والبلديات والاشغال 
العامة /المديرية العامة للماء

مد شبكات الماء للمناطق غير المخدومة، وتجديد 
شبكات توزيع الماء الصافي القائمة وتحسين اليآت 

التوزيع

وزارة الإعمار والاسكان والبلديات والاشغال 
العامة /المديرية العامة للماء

اعتماد نظام متكامل لإدارة وتنظيم عمليات الانتاج 
و الصيانة و التصفية و التوزيع والتعرفة بما يضمن 
الاداء الامثل للمنظومات و تحسين كفاءة الادارة 
للعاملين لمواكبة التطورات المعاصرة في تقنية 

ادارة و تنفيذ مشاريع الماء

وزارة الإعمار والاسكان والبلديات والاشغال 
العامة /المديرية العامة للماء

تجهيز مقاييس حديثة للمشتركين كافة للسيطرة 
على الهدر وتقليل الفاقد من الماء الصافي 

والاستغلال الامثل للماء

وزارة الإعمار والاسكان والبلديات والاشغال 
العامة /المديرية العامة للماء

توسيع خدمات الصرف الصحي 
والمحافظة على الإستدامة 
البيئية وفق الأولويات وحدة 

الفجوات على مستوى 
المحافظات

وزارة الإعمار والاسكان والبلديات والاشغال اكمال المشاريع قيد التنفيذ وتنفيذ مشاريع جديدة
العامة /المديرية العامة للمجاري

تحسين اداء المحطات الرئيسية والفرعية وضمان 
توفير المستلزمات التشغيلية لها

وزارة الإعمار والاسكان والبلديات والاشغال 
العامة /المديرية العامة للمجاري

إلزام المعامل والمستشفيات بنصب وحدات 
المعالجة خاصة بها وعدم طرح مخلفاتها في 
شبكات المجاري والامطار الا بعد معالجتها

وزارة الإعمار والاسكان والبلديات والاشغال 
العامة /المديرية العامة للمجاري

وزارة الإعمار والاسكان والبلديات والاشغال رفع التجاوزات عن الشبكات مياه الامطار
العامة /المديرية العامة للمجاري

إستكمال إنجاز مشاريع البنى 
التحتية لوزارة الثقافة المستمرة 

أو المتوقفة

انجاز المعالجات القانونية المتعلقة بإشكاليات تنفيذ 
وزارة الثقافة والسياحة والآثارو استكمال المشاريع الثقافية

وزارة الثقافة والسياحة والآثارتطوير اداء الملاكات المشرفة على تنفيذ المشاريع

زيادة القدرات التوليدية 
للمنظومة الكهربائية وتوفير 
قدرات اخرى لتغطي أعلى 

معدل حمل مطلوب

تحويل محطات التوليد الغازية من الدورة البسيطة 
وزارة الكهرباءالى المركبة

وزارة الكهرباءمشاريع الطاقات المتجددة

زيادة قدرات شبكات النقل 
للمنظومة الكهربائية على 

إستيعاب الطاقة المنتجة من 
محطات التوليد ونقلها إلى 

شبكات التوزيع

وزارة الكهرباءمشاريع تاهيل وزيادة سعة خطوط النقل

وزارة الكهرباءمشاريع تأهيل وتوسيع المحطات الثانوية

زيادة قدرات شبكات التوزيع 
للمنظومة الكهربائية على 

إستيعاب الطاقة المصدرة من 
شبكات النقل وتجهيزها إلى 
المستهلكين وزيادة معدل 

ساعات التجهيز

وزارة الكهرباءانشاء محطات ثانوية جديدة )ثابتة ومتنقلة (

وزارة الكهرباءتجهيز محولات توزيع



خطـــــــــة
التنميـــة
الوطنية
2024
2028

138

البرنامج الثاني: الإصاح الاقتصادي والإداري
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التوجه: بيئة محفزة للاستثمار 

تحسين بيئة الأعمال 
والإستثمار

تعزيز دور القانون بما في ذلك توفير 
الحماية الكافية للمستثمرين المحليين 
والأجانب وإنفاذ القانون في موضوع 

الأراضي المخصصة للإستثمار

الامانة العامة لمجلس الوزراء ، وزارة 
التخطيط، مجلس تطوير القطاع الخاص ، 

الهيأة الوطنية للاستثمار

تهيئة الإطار القانوني اللازم لتسهيل 
عمل القطاع الخاص في جميع الأنشطة 
الإقتصادية، بما في ذلك إعادة النظر في 
القوانين المعرقلة لنشاط القطاع الخاص

الامانة العامة لمجلس الوزراء، مجلس 
النواب وزارة التخطيط ،  مجلس تطوير 
القطاع الخاص، الهيأة الوطنية للاستثمار

تقديم الدعم الكافي للمؤسسات الرقابية

الامانة العامة لمجلس الوزراء ، مجلس 
تطوير القطاع الخاص ، الهيأة الوطنية 

للاستثمار، ديوان الرقابة المالية الاتحادي، 
هيأة النزاهة الاتحادية

تبسيط الإجراءات الإدارية والروتينية 
وتفعيل الإجراءات الرقمية في الأنشطة 

الإستثمارية

الامانة العامة لمجلس الوزراء، وزارة 
التخطيط ، مجلس تطوير القطاع الخاص ، 

الهيأة الوطنية للاستثمار
التوسع في تقديم القروض للمشاريع 
المحلية والأجنبية مع تقديم تسهيلات 

إئتمانية مناسبة

وزارة المالية، البنك المركزي العراقي، 
مجلس تطوير القطاع الخاص ، الهيأة 

الوطنية للاستثمار
برنامج لتسوية حالات الإعسار وإعادة 
هيكلة الديون للمشاريع المحلية أو 

الأجنبية

وزارة المالية، البنك المركزي العراقي ، 
مجلس تطوير القطاع الخاص

تنفيذ المشاريع وفق أفضل صيغ 
الشراكات بين القطاعين العام والخاص

الامانة العامة لمجلس الوزراء ، مجلس 
تطوير القطاع الخاص، وزارة المالية ، 

الهيأة الوطنية للاستثمار

تحسين البنية التحتية للاقتصاد بما في 
ذلك إمدادات الطاقة والمياه والطرق 

السريعة

وزارة التخطيط، وزارة الاعمار  والاسكان 
والبلديات والاشغال العامة، وزارة الموارد 

المائية، وزارة الكهرباء، الهيأة الوطنية 
للاستثمار

تفعيل بنود قانون الإستثمار العراقي 13 
لسنة 2006 وتعديلاته وخاصة ما يتعلق 
بالفصل الثالث من )المزايا والضمانات ( 
والمادة 27 أولآ من القانون والمتعلقة 
بامكانية اللجوء إلى التحكيم الدولي 

لحل النزاعات الناشئة عن تطبيق قانون 
الإستثمار

مجلس النواب، وزارة الخارجية، مجلس 
تطوير القطاع الخاص ، الهيأة الوطنية 

للاستثمار
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التوجه: سياسة مالية رشيدة

تصحيح هيكل الإنفاق 
العام

الحد من الزيادات الحاصلة في النفقات 
الجارية لصالح النفقات الإستثمارية

الأمانة العامة لمجلس الوزراء ، وزارة 
المالية، وزارة التخطيط

إعادة النظر في نظام التعيينات الحكومي 
ووضع أسس للتعيين على أساس الحاجة 

الفعلية للوزارات

الأمانة العامة لمجلس الوزراء ، وزارة 
المالية، وزارة التخطيط

التحول إلى موازنة 
البرامج والأداء

تطوير نظام محاسبي ومالي يتلاءم مع 
موازنة البرامج والأداء

الأمانة العامة لمجلس الوزراء، وزارة 
المالية، وزارة التخطيط

تطوير برنامج حاسوبي للتعامل مع 
معطيات موازنة البرامج والأداء

الأمانة العامة لمجلس الوزراء، وزارة 
المالية، وزارة التخطيط

وضع أدلة إسترشادية حول تفاصيل موازنة 
البرامج والأداء

الأمانة العامة لمجلس الوزراء، وزارة 
المالية، وزارة التخطيط

وضع برامج لتطوير قدرات العاملين 
للتعامل مع موازنة البرامج والأداء في 

مراحل الإعداد والتنفيذ

الأمانة العامة لمجلس الوزراء، وزارة 
المالية، وزارة التخطيط

التوجه: رقمنة الخدمات الحكومية

خدمات حكومية 
ذكية مؤمنة وشاملة 

للارتقاء بخدمة 
المتعاملين

وضع الخطط والسياسات نحو التحول 
الرقمي

الأمانة العامة لمجلس الوزراء، وزارة 
التخطيط، وزارة الاتصالات

توفير البنى التحتية الداعمة للتحول 
الرقمي )البرامجيات، أجهزة ومعدات، 

إتصالات(

الأمانة العامة لمجلس الوزراء، وزارة 
التخطيط، وزارة الاتصالات

إصدار القوانين والتشريعات اللازمة للتحول 
الرقمي

مجلس النواب ، الأمانة العامة لمجلس 
الوزراء ، وزارة التخطيط، وزارة الداخلية، 

وزارة العدل ، وزارة الاتصالات
انشاء مراكز ومجمعات لتقديم الخدمات 

الذكية الشاملة
الامانة العامة لمجلس الوزراء / مركز 

البيانات الوطني ، الوزارات الخدمية كافة

أتمتة وتحسين جودة الخدمات المقدمة 
من الجهات القطاعية بحيث تكون ذات 

نفاذية رقمية

الأمانة العامة لمجلس الوزراء ، وزارة 
التخطيط،وزارة الصحة، وزارة التربية، وزارة 
العمل والشؤون الاجتماعية، وزارة التعليم 
العالي والبحث العلمي، وزارة النقل، وزارة 

التجارة، وزارة الاتصالات
تطوير مهارات الملاكات البشرية وبما 

ينسجم مع خطط التحول الرقمي
الأمانة العامة لمجلس الوزراء ، وزارة 

التخطيط، وزارة الاتصالات
توفير التخصيصات المالية للجهات 
القطاعية وبما ينسجم مع خططها 

للتحول الرقمي

الأمانة العامة لمجلس الوزراء ، وزارة 
التخطيط، وزارة المالية، وزارة الاتصالات، 

ديوان الرقابة المالية الاتحادي
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التحول الرقمي 
والتوسع في تقديم 
الخدمات الألكترونية 

للمواطنين

التحول الرقمي في خدمات النقل البري 
الأمانة العامة لمجلس الوزراء ، وزارة النقلوالمسافرين والنقل الخاص

تحول رقمي لأنشطة القطاع الصحي 
الخاص والعام

الأمانة العامة لمجلس الوزراء ، وزارة 
الصحة

الأمانة العامة لمجلس الوزراء ، وزارة رقمنة الرقابة الصحية
الصحة

بناء سجل موحد للأنظمة المخزنية 
لمستودعات الأدوية واللقاحات 
والمعدات والمستلزمات الطبية

الأمانة العامة لمجلس الوزراء ، وزارة 
الصحة

حوكمة رقمنة أنظمة معلومات التربية 
والتعليم العالي والاشراف والتقويم 

وتداول البيانات

الأمانة العامة لمجلس الوزراء ، وزارة 
التربية ، وزارة التعليم العالي والبحث 

العلمي
رقمنة عمليات تقديم خدمات الحماية 

الإجتماعية
الأمانة العامة لمجلس الوزراء ، وزارة 

العمل والشؤون الاجتماعية
حماية البيانات والانظمة من الاختراقات 
ومراقبتها والاشراف عليها بإستخدام 

التقنيات الحديثة
الأمانة العامة لمجلس الوزراء

تطوير قاعدة بيانات اجتماعية واسرية 
واقتصادية لذوي الاعاقة

الأمانة العامة لمجلس الوزراء ، وزارة 
العمل والشؤون الاجتماعية

إستحداث منصة عمل رقمية لتشغيل 
النساء وتسويق منتجاتهن وبالتركيز على 

النساء في المناطق الأشد فقراً

الأمانة العامة لمجلس الوزراء ، وزارة 
العمل والشؤون الاجتماعية

التوجه: اصلاحات بنيوية

تطوير منظومة 
المهارات والكفايات 
للقوى العاملة في 

القطاع الحكومي

تدريب وتأهيل موظفي وعمال القطاع 
الحكومي في مجال ادارة البيانات 

والمشاريع وحل المشكلات والارتقاء 
مراكز التدريب في الوزارات ،وزارة التعليم بمهارات الاتصال

العالي والبحث العلمي، وزارة الصناعة 
والمعادن،وزارة التخطيط،وزارة العمل 
والشؤون الإجتماعية ،منظمات دولية

تعزيز مهارات القيادة الفعالة والعمل 
الجماعي

محو الامية الرقمية
إقرار وتنفيذ الخطة الإستراتيجية لتحسين 

إنتاجية القوى العاملة في القطاع 
الحكومي

الارتقاء بأداء 
مؤسسات التربية 

والتعليم العالي لبلوغ 
أهدافها بفاعلية 

وكفاءة

التنفيذ الفاعل لمعايير التميز المؤسسي 
وزارة التعليم العالي والبحث العلمي،  ورقمنة الاشراف والتقويم

وزارة التربية، وزارة التخطيط، الامانة 
العامة لمجلس الوزراء/ معهد إعداد 

القادة، هيأة النزاهة 
تطوير القيادات الجامعية والملاكات 

التدريسية
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إعادة هيكلة المصارف 
الحكومية وإعادة 
النظر في عمل 
المصارف الخاصة

معالجة مشكلة المستحقات والديون 
وزارة المالية، البنك المركزي العراقيالمتراكمة كما تظهر في ميزانية المصارف

تطوير وتقوية آليات الرقابة والإشراف 
وزارة المالية، البنك المركزي العراقيوالإمتثال للمعايير المصرفية الدولية

إتخاذ الإجراءات اللازمة لتحليل الإئتمان 
وإدارة محفظة الإستثمار في المصارف 

بما يتلاءم مع أنشطتها المصرفية
وزارة المالية، البنك المركزي العراقي

تطوير البنية التحتية لتكنولوجيا المعلومات 
في المصارف الحكومية وأتمتة جميع 

الأنشطة المصرفية
وزارة المالية، البنك المركزي العراقي

تعزيز وتطوير أمن المعلومات والأمن 
وزارة المالية، البنك المركزي العراقيالسيبراني وحماية البيانات

إجراء ترشيق إداري مناسب بالشكل الذي 
يتناسب مع التطورات الحديثة في العمل 

المصرفي
وزارة المالية، البنك المركزي العراقي

إستمرار العمل مع الشركات المتخصصة 
في الإصلاحات المصرفية بما في ذلك 
شركة )آرنست ويونغ ( وإتخاذ الإجراءات 

الكفيلة بإعادة هيكلة المصارف بعد إجراء 
المراجعة المالية للمصارف الحكومية

وزارة المالية، البنك المركزي العراقي

تعزيز العلاقة 
التشاركية بين 

السلطات الثلاث

مشاركة اللجان النيابية والسلطة القضائية 
وزارة التخطيطفي رسم السياسات والتخطيط التنموي

إقامة ورش عمل وندوات مع اللجان 
وزارة التخطيطالنيابية المختصة بسياسات التنمية

وزارة التخطيطإنشاء منتدى حواري

دعم وإنشاء المشاريع 
الرقمية المرتبطة 
بمهن ووظائف 

المستقبل

تحديث التشريعات والإجراءات وتقديم 
التسهيلات المعززة للتحول إلى سوق 

العمل الرقمي.

وزارة الإتصالات،وزارة العمل والشؤون 
الإجتماعية، وزارة التخطيط،منظمات 

دولية

منح قروض داعمة لاقامة مشاريع إنتاجية 
رقمية

وزارة الإتصالات،وزارة العمل والشؤون 
الإجتماعية، وزارة التخطيط،منظمات 

دولية
دعم إستحداث التخصصات والبرامج 

الأكاديمية وتطوير المناهج المستجيبة 
لرقمنة المعرفة بما يتواءم مع سوق 

العمل ووظائف المستقبل

وزارة الإتصالات،وزارة العمل والشؤون 
الإجتماعية، وزارة التخطيط،منظمات 

دولية
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التوجه: مجتمع مبتكر

الإبتكار ركيزة أساسية 
لتحقيق التنمية

تطوير المنظومة الوطنية للإبتكار وتشمل 
بيئة قانونية داعمة وبنية تحتية ملاءمة 

وتشجيع ثقافة الإبتكار

وزارة التجارة، وزارة التعليم العالي 
والبحث العلمي، وزارة العمل والشؤون 
الإجتماعية،وزارة التخطيط، وزارة الشباب 

والرياضة

إطلاق برنامج وطني لتوفير تمويل الإبتكار

وزارة التجارة، وزارة التعليم العالي 
والبحث العلمي، وزارة العمل والشؤون  
الإجتماعية،وزارة التخطيط ، وزارة الشباب 

والرياضة

إطلاق مختبرات الإبتكار لدعم الإبتكار في 
الحكومة لتحسين الخدمات العامة

وزارة التجارة، وزارة التعليم العالي 
والبحث العلمي، وزارة العمل والشؤون 

الإجتماعية،وزارة التخطيط،، وزارة الشباب 
والرياضة

التشجيع على الإبتكار المفتوح والريادة 
والتلمذة الصناعية المستجيبة للإحتياجات 

الوظيفة والمعززة لكفاءة الإنتاج

وزارة التجارة، وزارة التعليم العالي والبحث 
العلمي، وزارة العمل والشؤون الإجتماعية 

،وزارة التخطيط،  وزارة الشباب والرياضة
دعم مراكز الإبتكار والبحث العلمي 

والمشاريع الابتكارية للملاكات التدريسية 
والطلبة في )التعليم العالي والعام 

والمهني(

وزارة التجارة، وزارة التعليم العالي 
والبحث العلمي، وزارة العمل والشؤون 

الإجتماعية،وزارة التخطيط،  وزارة الشباب 
والرياضة

التوجه: دعم دولي تنموي

حشد أعلى للجهد 
الدولي لتلبية 

متطلبات التنمية

تواصل أفضل لعلاقات دولية تنموية 
وزارة الخارجية ، وزارة التخطيطمتميزة

توجيه جهود الوكالات والهيئات 
والمنظمات الإقليمية والدولية بما يتواءم 

مع أولويات وتوجهات الحكومة وخطة 
التنمية

وزارة التخطيط
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محاربة الفساد وتعزيز 
النزاهة وسيادة 

القانون

تعزيز الإطار القانوني لتجريم الفساد بجميع 
أشكاله مدعومة بإجراءات تنفيذية صارمة

الحكومة العراقية، هيأة النزاهة الاتحادية، 
وزارة التربية، وزارة التعليم العالي والبحث 

العلمي، ديوان الرقابة المالية الاتحادي

توفير الدعم الكافي لهيأة النزاهة وديوان 
الرقابة المالية لاداء دورها بفاعلية

الحكومة العراقية، هيأة النزاهة الاتحادية، 
وزارة التربية، وزارة التعليم العالي والبحث 
العلمي ، ديوان الرقابة المالية الاتحادي

تعزيز الشفافية حول عمل المؤسسات 
العامة ونشر المعلومات بشأن الانفاق 

العام والعقود والمشروعات العامة

الحكومة العراقية، هيأة النزاهة الاتحادية، 
وزارة التربية، وزارة التعليم العالي والبحث 
العلمي ، ديوان الرقابة المالية الاتحادي

تعزيز دور المنظمات غير الحكومية 
ووسائل الاعلام في مراقبة الأنشطة 
الحكومية وتقديم التقارير عن حالات 

الفساد المحتملة

الحكومة العراقية، هيأة النزاهة الاتحادية، 
وزارة التربية، وزارة التعليم العالي والبحث 
العلمي ، ديوان الرقابة المالية الاتحادي

ادراج مناهج تعليمية تركز على النزاهة 
واهمية سيادة القانون

الحكومة العراقية، هيأة النزاهة الاتحادية، 
وزارة التربية، وزارة التعليم العالي والبحث 
العلمي ، ديوان الرقابة المالية الاتحادي

تعزيز الاخلاقيات المهنية من خلال تطوير 
مدونات السلوك للموظفين والسياسيين

الحكومة العراقية، هيأة النزاهة الاتحادية، 
وزارة التربية، وزارة التعليم العالي والبحث 
العلمي ، ديوان الرقابة المالية الاتحادي

التعاون مع المنظمات الدولية لتعزيز 
الممارسات الجيدة

الحكومة العراقية، هيأة النزاهة الاتحادية، 
وزارة التربية، وزارة التعليم العالي والبحث 
العلمي ، ديوان الرقابة المالية الاتحادي
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الرئيســة بالتركيــز علــى )الزراعــة والصناعــة والســياحة(.
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الجهة المنفذةالأنشطة المقترحةالبرامج الفرعية

التوجه: بنى تحتية معززة للانشطة الاقتصادية

تاهيل البنى التحتية للمشاريع السياحية 
بما يعزز مساهمتها في النشاط 

الاقتصادي

وزارة الثقافة والسياحة والآثارتطوير البنى التحتية للنشاط السياحي

تطوير الخدمات التكميلية للنشاط 
وزارة الثقافة والسياحة والآثارالسياحي و تنميتها

تأهيل وتوسيع شبكة الطرق 
والجسور بما يؤمن تحسين الخدمة 

لمستخدميها

تأهيل شبكات الطرق والجسور 
وإنشاء الممرات الثانية للطرق الرئيسة 
فضلًا عن زيادة أطوال شبكة الطرق 

البرية بجميع أنواعها الرئيسة والثانوية 
والحدودية

وزارة الاعمار والاسكان 
والبلديات والاشغال العامة

تأهيل وزيادة عدد الجسور العابرة 
للانهار والطرق السريعة والطرق 
الرئيسة ومجسرات العبور وتوزيع 

الحركة

وزارة الاعمار والاسكان 
والبلديات والاشغال العامة

إكمال المرحلة الأولى من مشاريع 
فك الاختناقات في العاصمة والمدن 

الكبيرة وإنشاء الطرق الحولية

وزارة الاعمار والاسكان 
والبلديات والاشغال العامة

تطوير منظومة السكك الحديدية

إكمال إزدواجية الخطوط المفردة بما 
في ذلك إستكمال الخط الشمالي 
وتنفيذ محاور جديدة بمواصفات 

عالية

وزارة النقل

تجهيز شبكة سكك الحديد بقطارات 
حديثة وعربات وشاحنات جديدة 
وإعادة تأهيل الموجود منها حالياً

وزارة النقل

تحديث منظومات الإتصالات 
والإشارات في شبكة السكك الحالية 

بما فيها منظومة الإتصالات مع 
الأقمار الصناعية التي هي قيد 

التنفيذ حالياً.

وزارة النقل

توسيع الشبكات الفرعية للسكك 
الحديد وربطها بالمنشآت الحيوية 

)مصافي/ سايلوات/ كمارك/ 
محطات الكهرباء وغيرها(.

وزارة النقل

تأهيل وتطوير البنى التحتية للموانئ 
الحالية

تعزيز الشراكات بين القطاع الحكومي 
والخاص في مجالات تطوير البنية 
التحتية الضرورية لعمل الموانئ، 

وتشغيل وتقديم الخدمات المرفأية 
مثل التحويض والرسّو، وتشغيل 

أرصفة الحاويات

وزارة النقل
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زيادة الطاقة الخزنية للحبوب بما يعزز 
الخزين الإستراتيجي للحبوب والأمن 

الغذائي

إدراج مشاريع جديدة ومواكبة للتطور 
الحاصل في تقنيات الخزن وبما 

يلائم الطبيعة الجغرافية في العراق 
ومراعاة زيادة النمو السكاني بنسبة 
)3%( يومياً ولتلافي حدوث أي طارئ.

وزارة التجارة

إعادة إعمار السايلوات وتأهيل 
السايلوات المتقادمة والمتضررة 
نتيجة الأعمال العسكرية وإدخال 
الطرائق والأساليب الحديثة فيها

وزارة التجارة

تطوير القدرات الفنية للملاكات 
العاملة وتحسين الأساليب الإدارية 

في تنفيذ وتشغيل السايلوات
وزارة التجارة

تطوير البنى التحتية للإتصالات بما 
يضمن مواكبتها للتطورات التقنية 

وتأمين التغطية الشاملة والمؤتمتة 
والتحول نحو المجتمع الرقمي

الامانة العامة لمجلس الوزراء ، زيادة الإستثمار في قطاع الإتصالات
وزارة الإتصالات

تغطيـة المناطق الجغرافيـة كافة 
وتأمين وصول جميع شرائح المجتمـع 

بما فيها ذوي الدخل المحدود

الامانة العامة لمجلس الوزراء ، 
وزارة الإتصالات

التركيز على مشاريع ربط الكيبل 
الضوئي، والإرتقاء بالجوانب الأمنية 

للاتصالات

الامانة العامة لمجلس الوزراء ، 
وزارة الإتصالات

توفير البنى التحتية الداعمة للتحول 
الرقمي )البرامجيات، أجهزة ومعدات، 

إتصالات(

الامانة العامة لمجلس الوزراء ، 
وزارة الإتصالات

تأهيل وتطوير البنى التحتية للمطارات 
بما يتناسب والمتطلبات التنموية 
والموقع الجغرافي للعراق كممر 

إقليمي ودولي

تأهيل وتطوير الأبنية الأساسية في 
وزارة النقلالمطارات، وإضافة أبنية جديدة

تفعيل التشغيل المشترك من خلال 
عقد إتفاقيات شراكة مع جهات 

إقليمية وعالمية متخصصة بالشحن 
الجوي.

وزارة النقل

التوجه:توجيه الاستثمارات

تنشيط الإستثمارات لزيادة التشغيل 
وتطوير البنية التحتية في القطاعات 

الرئيسة: الزراعة، الصناعة، السياحة

تحديد مشاريع البنى التحتية ذات 
الأولوية القصوى لقطاعات الزراعة 

والصناعة والسياحة

وزارة التخطيط، وزارة المالية، 
وزارة الصناعة والمعادن، وزارة 

الزراعة، هيأة السياحة

رصد التخصيصات الإستثمارية الكافية 
وإستدامتها لهذه المشاريع

وزارة التخطيط، وزارة المالية، 
وزارة الصناعة والمعادن، وزارة 

الزراعة، هيأة السياحة
إعداد وتنفيذ برنامج لحماية 
التخصيصات الإستثمارية من 

الصدمات الخارجية

وزارة التخطيط، وزارة المالية، 
وزارة الصناعة والمعادن، وزارة 

الزراعة، هيأة السياحة

اعتماد اسلوب التراخيص الزراعية 
لتنشيط الاستثمار في القطاع الزراعي

وزارة التخطيط ، وزارة الزراعة ، 
وزارة الموارد  المائية ، الهياة 

الوطنية للاستثمار
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التوجه:بنى تحتية معززة للبيئة المكانية المستدامة

تعزيز التنمية المكانية والاستغلال 
الامثل للامكانات والمزايا النسبية 

للمحافظات

وزارة النقل بالتنسيق مع الطريق الحلقي 4 في محافظة بغداد
الوزارات المعنية

وزارة النقل بالتنسيق مع الطريق الحلقي 5 في محافظة بغداد
الوزارات المعنية

وزارة النقل بالتنسيق مع طريق المرور السريع رقم )2(
الوزارات المعنية

طريق السكك الحديدية بغداد-
العمارة

وزارة النقل بالتنسيق مع 
الوزارات المعنية

وزارة النقل بالتنسيق مع طريق السكك الحديدية كوت-بغداد
الوزارات المعنية

سكة قطارات النقل الحضري في 
مدينة بغداد

وزارة النقل بالتنسيق مع 
الوزارات المعنية

توفير بنى تحتية تعليمية ملاءمة 
ومستدامة

تأهيل وتطوير وإنشاء الأبنية 
المدرسية والبنى التحتية )بناء 3000 

بناية مدرسية( وكما يلي :

96  رياض اطفال- 
1100إيتدائي 12 صف- 
550 إبتدائي 18 صف- 
1254 ثانوي 18 صف- 

الامانة العامة لمجلس الوزراء، 
وزارة التربية، وزارة المالية، 

وزارة التخطيط، الهيأة الوطنية 
للإستثمار، منظمات دولية

تعزيز الشراكة وجذب إستثمارات 
القطاع الخاص لإنشاء مدارس 

منخفضة الكلفة

وزارة التربية، الهيأة الوطنية 
للإستثمار

زيادة الأبنية الخاصة بمراكز محو 
الأمية ومدارس التعليم المسرع 

وخاصة في المحافظات الاشد فقراً

وزارة التربية/ الجهاز التنفيذي 
لمحو الأمية

دعم المختبرات التعليمية وفق منهج 
تحفيز الإبتكار والإبداع

وزارة التربية، وزارة التخطيط، 
منظمات دولية
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التوجه:بنى تحتية صديقة للبيئة
تعزيز نظام التصنيع المستدام 

ومواجهة التغيرات المناخية
التصنيع المستجيب لأهداف التنمية 

وزارة الصناعة والمعادنالمستدامة

تخفيف انبعاثات الكربون

والتحول التدريجي للطاقات النظيفة

مشروع إنتاج الطاقة الكهربائية 
للمجمعات السكنية من المخلفات

وزارة الاعمار والاسكان 
والبلديات والاشغال العامة، 

أمانة بغداد، وزارة العلوم 
والتكنولوجيا

،وزارة الكهرباء، وزارة الصناعة / 
شركة الرشيد

مشروع شراكات القطاع الخاص في 
وزارة البيئة، المحافظاتالسيطرة على الإنبعاثات

تصفير حرق الغاز المصاحب وأيقاف 
حرقه بحلول عام 2030، وتقليل 

إنبعاثات الميثان وغازات الاحتباس 
الحراري الأخرى

وزارة النفط

تشجيع برامج الإنتاج الأنظف وإعادة 
التدوير في المصانع والمنشآت 

الوصول إلى عدم تصريف المخلفات

دائرة الاعلام والتوعية ودائرة 
التخطيط / قسم التنمية 

المستدامة
إنشاء محطات لالتقاط غاز الكربون 

من الجو وإستخدامه في الصناعة أو 
تخزينه وخلطه مع الماء في تكوينات 

صخرية.

وزارة البيئة

مشاريع الإستثمار في مصادر الطاقة 
المتجددة )الطاقة الشمسية، طاقة 

الرياح(
وزارة الكهرباء

الإستثمارات في البحث والتطوير 
للمواد البنائية المحلية بما يعمل 

على تحسين خواصها بإتجاه مبادئ 
الإستدامة )إعادة الإستخدام، تقليل 

المواد، إعادة التدوير(.

وزارة الكهرباء، المحافظات، 
وزارة العلوم والتكنولوجيا
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حماية البيئة من التلوث

خصخصة قطاع إدارة المخلفات 
الصلبة

الهيأة الوطنية للاستثمار، 
مجلس تطوير القطاع الخاص، 

 المحافظات،
وزارة الاعمار والاسكان 

والبلديات والاشغال العامة، 
أمانة بغداد

قطاع النقل - مشروع إعداد خطة 
متكاملة للنقل العام في المدن 

الكبرى
وزارة التخطيط ، وزارة النقل

تطوير شبكة مراقبة نوعية الهواء في 
العراق

وزارة البيئة، المحافظات، وزارة 
الصحة، وزارة الكهرباء

التحول نحو خفض الضائعات الفنية 
وغير الفنية بإستخدام وسائل تقنية 
حديثة والتحول من الدورة البسيطة 
إلى الدورة المركبة مع زيادة فرص 

القطاع الخاص.

وزارة البيئة، وزارة الكهرباء، 
الهيأة الوطنية للاستثمار، 

مجلس تطوير القطاع الخاص

معالجة ملوثات معامل الطابوق

المحافظات، وزارة الاعمار 
والاسكان والبلديات والاشغال 

العامة، وزارة الصناعة 
والمعادن/ التنمية، وزارة 

العلوم والتكنولوجيا، وزارة 
النفط، وزارة البيئة

إنشاء وتطوير الأبنية والبنى التحتية 
للجامعات العراقية

توسيع وتأهيل وإنشاء الأبنية والبنى 
التحتية للجامعات

وزارة التعليم العالي والبحث 
العلمي، وزارة المالية، وزارة 

التخطيط، وزارة البيئة
إدماج مفهوم الأبنية الجامعية 

الخضراء المراعية لمباديء الإستدامة 
البيئية

وزارة التعليم العالي والبحث 
العلمي،وزارة التخطيط
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توسيع وإستكمال وإعادة تأهيل 
المؤسسات الصحية والبنى التحتية

إنشاء وتأهيل وإعادة إعمار 
المستشفيات والمراكز التخصصية 

الرئيسة
وزارة الصحة، وزارة التخطيط

استكمال المشاريع المتلكئة المثبتة 
في الموازنة العامة للدولة )100 و200 

و300 و400( سرير

وزارة الصحة، وزارة المالية، 
وزارة التخطيط

إنشاء المستشفيات المثبتة في 
الموازنة العامة للدولة )100و200 

و400 سرير(

وزارة الصحة، وزارة المالية، 
وزارة التخطيط

التوجه: الحد من آثار التغير المناخي

التكيف للحد من التغير المناخي 
وتداعياته

تحديث البيانات والاحصاءات الخاصة 
بالتغيرات المناخية بالتنسيق مع دول 
الجوار التي يقع ضمنها حوضي دجلة 

والفرات لتقييم مدى تأثر منطقة 
الحوضين بالتغيرات المناخية وتبادل 
البيانات والدراسات بشكل مستمر 

بهذا الخصوص

وزارة الموارد المائية، وزارة 
الخارجية، وزارة التخطيط، وزارة 

البيئة، الهيأة العامة للأنواء 
الجوية والرصد الزلزالي

العمل على رصد المياه الداخلة 
للعراق )كماً ونوعاً( والاهتمام 

بالمحطات الهيدرولوجية القائمة، 
وإنشاء محطات هيدرولوجية حديثة 

على المناطق النهرية المهمة

وزارة البيئة، وزارة الموارد 
المائية، الهيأة العامة للأنواء 

الجوية والرصد الزلزالي

تطوير إدارة الموارد المائية من 
خلال تطبيق الخطط الخاصة بتوزيع 
الإيرادات المائية على المحافظات، 
والعمل على إزالة التجاوزات على 

الحصص المائية، سواء أكانت 
للأغراض الزراعية أو الاستخدامات 

الأخرى، ومحاسبة المتسببين 
بالتجاوزات.

وزارة البيئة، وزارة الزراعة، وزارة 
الإعمار والاسكان والبلديات 

والاشغال العامة

اطلاق مشروع )إستثماري( للتحسس 
النائي لمراقبة نوعية مياه نهر الفرات 
وبحيرة الحبانية والتصاريف المطروحة 

لها

وزارة البيئة

زيادة عدد المحطات الأوتوماتيكية 
من أجل زيادة البيانات المناخية وزيادة 

الدقة في التنبؤات
وزارة النقل
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الحد من التصحر وإنحسار الغطاء 
النباتي والذي ينعكس على الحد من 

الهجرة المناخية

إعادة تأهيل المجتمعات الهشة 
صحيا والمجتمعات الفقيرة المعرضة 
للمخاطر وإعادة قدرتها على الصمود

وزارة الصحة، وزارة العمل 
والشؤون الإجتماعية

إستغلال محطات صرف المياه 
المعالجة في الزراعة وتغير تصريف 

المياه المعالجة من محطات معالجة 
مياه المجاري إلى مواقع خارج المدن 
لإنشاء بحيرات صناعية ومستنقعات 
مائية وامكانية إستخدامها للأغراض 

الزراعية والصناعية والانشائية

الهيأة الوطنية للإستثمار، وزارة 
البيئة، وزارة الموارد المائية

الإستمرار باستنباط وزراعة الأصناف 
الزراعية القصيرة العمر وذات الإنتاجية 
المرتفعة والمقاومة للجفاف والحرارة 
والملوحة والإستهلاك المائي القليل 
بإحتساب المياه الإفتراضية للمحاصيل 

الزراعية

وزارة الزراعة

وزارة البيئة، وزارة الزراعةتعزيز سبل العيش في جنوب العراق
تشجيع الإستثمارات الداخلة 

بالصناعات الساندة للقطاع الزراعي 
مثل صناعة الأسمدة والمبيدات 

والمكننة ومنظومات الري

الهيأة الوطنية للإستثمار، وزارة 
الزراعة، وزارة الموارد المائية، 

وزارة الصناعة والمعادن

الحفاظ على التنوع البيولوجي والحد 
من آثار التغير المناخي

مشروع إعداد خطة وطنية للتعامل 
مع حالات شحة مياه في الأهوار

وزارة الموارد المائية / قسم 
الأهوار

مشروع الاستفادة من تدوير المياه 
وزارة البيئة، المحافظاتوالمواد في مجتمعات الأهوار

مشروع لشمول أهوار العراق 
بالإتفاقيات الدولية والإقليمية

وزارة الخارجية، وزارة الموارد 
المائية، وزارة البيئة

مشروع المحافظة على التنوع 
الأحيائي في البيئة البحرية

وزارة البيئة، وزارة التعليم 
العالي والبحث العلمي/جامعة 

البصرة/ مركز علوم البحار

مشروع إنشاء الشبكة الوطنية 
للمحميات الطبيعية

وزارة البيئة /مرفق البيئة 
العالمي

مشاريع “ حصاد مياه الأمطار” 
وخاصة في المناطق المتموجة 

والغربية

المحافظات،وزارة الزراعة، وزارة 
الموارد المائية

تنفيذ أنشطة التكيف في القطاعات 
والمناطق والأنظمة البيئية الأكثر 
هشاشة بالمشاركة مع المجتمع 

المدني

وزارة الموارد المائية، وزارة 
الزراعة، وزارة الصحة، وزارة 

البيئة، المحافظات
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البرنامــج الرابــع: التنــوع الاقتصــادي القائــم علــى التوجــه نحــو الصناعــات ذات الميــزة التنافســية فــي 
الاقتصــاد مــن خــلال ترابطــات مشــاريع )سلاســل القيمــة (.

يجســد هــذا البرنامــج التوجــه إلــى اختيــار صناعــات قائمــة علــى سلاســل القيمــة كخيــار ذو أولويــة لتســريع عمليــة التنويــع 
الاقتصــادي، يقــوم علــى توظيــف الميــزة النســبية لدعــم وتعزيــز هــذه الصناعــات )إقامــة ترابطــات بيــن القطــاع الزراعــي 

والصناعي والســياحي...(

الجهة المنفذةالأنشطة المقترحةالبرامج الفرعية

التوجه: قطاع خاص رائد

تعزيز دور القطاع الخاص العراقي 
في المساهمة في الإنتاج الصناعي 

وتوليد فرص العمل الجديدة وفي بناء 
الشراكات مع القطاع العام

توفير ادوات سياسية واقتصادية 
لتغيير هيكل القطاع الصناعي 

لصالح القطاع الخاص

وزارة الصناعة والمعادن ،القطاع 
الخاص

التوجه: انتاج محمي ومنافس

تشجيع الصادرات للسلع ذات الميزة 
النسبية

تصميم نظام حوافز داعم 
لعملية تحول القطاع الخاص من 
الأنشطة الخدمية نحو أنشطة 

الإنتاج السلعي ذات الميزة 
النسبية

مجلس الوزراء، وزارة المالية، وزارة 
التجارة، مجلس تطوير القطاع 

الخاص

تقديم الدعم الحكومي 
والتسهيلات اللازمة لأنشطة 

التصدير

مجلس الوزراء، وزارة المالية، وزارة 
التجارة، مجلس تطوير القطاع 

الخاص

تقديم إعفاءات ضريبية مع زيادة 
نسبة التصدير من الناتج المتحقق 

للمشاريع

مجلس الوزراء، وزارة المالية، وزارة 
التجارة، مجلس تطوير القطاع 

الخاص

الترويج للسلع المحلية المعدة 
للتصدير من خلال إقامة المعارض 

التجارية

مجلس الوزراء، وزارة المالية، وزارة 
التجارة، مجلس تطوير القطاع 

الخاص

إعتماد أسعار صرف تفضيلية 
لأنشطة التصدير التي تعطي 
للمنتج الوطني وضع تنافسي 

أفضل

مجلس الوزراء، وزارة المالية، وزارة 
التجارة، مجلس تطوير القطاع 

الخاص

تشجيع تأسيس شركات للتصدير 
وتقديم الدعم الكافي لها

مجلس الوزراء، وزارة المالية، وزارة 
التجارة، مجلس تطوير القطاع 

الخاص
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حماية السلع والأسواق المحلية كمرحلة 
للتحول التدريجي نحو سياسة إحلال 

الواردات

توحيد الإجراءات الكمركية في 
كافة المنافذ الحدودية

وزارة المالية، البنك المركزي، 
وزارة التجارة

إعتماد أسعار صرف تفضيلية 
للمدخلات الأولية أو الوسيطة 

للإنتاج

وزارة المالية، البنك المركزي، 
وزارة التجارة

تحديد حصص كميات الإستيراد 
وفق حاجة السوق المحلي

وزارة المالية، البنك المركزي، 
وزارة التجارة

رفع المكون المحلي للعرض 
السلعي

وزارة المالية، البنك المركزي، 
وزارة التجارة

زيادة إنتاج الغاز الطبيعي )4250( مقمق 
يومياً وتخفيض حرق الغاز إلى أدنى 
مستوياته وبما يحقق التزام العراق 
بخفض الإنبعاثات مع ضمان وجود 
إمدادات من الغاز الحر على المدى 

الطويل بإستهداف )2000( مقمق /يوم

زيادة الاستثمار في مجال الغاز 
وزارة النفطالمصاحب والحر

استكشاف وتطوير احتياطيات 
هذا الغاز مما يؤمن مرونة لتلبية 

الطلب

وزارة النفط

الاكتفاء الذاتي وتصدير المشتقات 
وصولًا إلى طاقات التصفية البالغة 

)1250( الف برميل يومياً

انشاء مصافي عملاقة ذات 
وزارة النفطتكنولوجيا حديثة

تحديث المصافي الحالية وأضافة 
طاقات جديدة

وزارة النفط

الحفاظ على الإرث الحضاري – التاريخي 
وإحياء المعالم الآثارية

وزارة الثقافة والسياحة والآثاراعادة تأهيل المواقع الأثرية
التطبيق الصارم للقوانين 

والتشريعات النافذة للمحافظة 
على الآثار

وزارة الثقافة والسياحة والآثار

الاستعانة بالخبرات الاجنبية 
والبعثات الآثارية

وزارة الثقافة والسياحة والآثار
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التوجه: فرص استثمارية متنوعة

الترويج لخرائط الإستثمار

القيام بحملة ترويجية لخرائط 
الإستثمار لتحفيز المستثمرين 

لاقتناص الفرص الإستثمارية المتاحة 
وفق الأولويات الوطنية وأهداف 

التنمية المستدامة

وزارة التخطيط، الهيأة الوطنية 
للإستثمار، مجلس تطوير القطاع 

الخاص

الإستمرار في تقديم الدعوات لرجال 
الأعمال للشركات الرصينة للإطلاع 
على الفرص الإستثمارية وتحفيزهم 

للإستثمار في العراق

وزارة التخطيط، الهيأة الوطنية 
للإستثمار، مجلس تطوير القطاع 

الخاص

تدريب و تأهيل البعثات الدبلوماسية 
العراقية لتعزيز مساهتمهم في 

الترويج للفرص الإستثمارية

وزارة التخطيط، الهيأة الوطنية 
للإستثمار، مجلس تطوير القطاع 

الخاص

تأمين البيئة الجاذبة للإستثمار 
الاجنبي في الصناعات التحويلية 

والإستخراجية من غير النفط

خلق فرص للشراكة الاقتصادية 
بين الشركات الصناعية الوطنية 

والشركات الصناعية الاجنبية

وزارة الصناعة، مجلس تطوير 
القطاع الخاص

استكمال الجانب التشريعي وفق 
الإطار القانوني لعقود الشراكة 

والتدريب لتقليص النقص المعرفي 
في هذا المجال

وزارة الصناعة والمعادن ، مجلس 
تطوير القطاع الخاص

زيادة مبلغ الجباية لتجهيز الطاقة 
الكهربائية ونسبتها من مبلغ الطاقة 

المقروءة

وزارة الكهرباءتطبيق منظومات العدادات الذكية

تطبيق الدفع الالكتروني لأجور 
وزارة الكهرباءالكهرباء

تعزيز الدور التنموي لنشاط سياحي 
مدر للدخل ومولد لفرص العمل

اطلاق مشروع الفيزا الالكترونية 
وزارة الداخليةلزيادة اعداد السائحين

تطوير الخطط السياحية ودعم 
السياحة ذات الاتجاهين و تطوير 
اليات تنظيم الرحلات منخفضة 

الكلفة

وزارة الثقافة والسياحة والآثار

تنفيذ مشروع الحوكمة الالكتروني 
وربط جميع المرافق السياحية 
وشركات السفر والسياحة به.

وزارة الثقافة والسياحة والآثار

الحفاظ على إستدامة منطقة 
الأهوار  وأثار أور واحيائهما كمواقع 

سياحية ذات أفق دولي

تشجيع الاستثمار الخاص ) المحلي 
والاجنبي ( لتنفيذ وتمويل وادارة 

المشاريع الجاذبة للسياحة في هذه 
المناطق

وزارة الثقافة والسياحة والآثار

انشاء البنى التحتية الداعمة للنشاط 
وزارة الثقافة والسياحة والآثارالسياحي الخاص بالآثار
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التوجه: انتاج غذائي مستدام

أمن غذائي مستدام
زيادة الإنتاج الزراعي )النباتي 

والحيواني( بشكل مستدام لتحقيق 
الأمن الغذائي

وزارة الزراعة، وزارة الموارد المائية

التوجه: التحول الرقمي في سوق العمل

دعم وإنشاء المشاريع المرتبطة 
بمهن ووظائف المستقبل

توفير البنى التحتية الداعمة للمهن 
الرقمية

وزارة الإتصالات، وزارة العمل 
والشؤون الإجتماعية، وزارة 
التخطيط، منظمات دولية

تحديث التشريعات والإجراءات 
المستجيبة لإنشاء بنى تحتية رقمية

وزارة الإتصالات، وزارة العمل 
والشؤون الإجتماعية، وزارة 
التخطيط، منظمات دولية

تطوير المهارات الرقمية لتلبية 
إحتياجات وظائف المستقبل خاصة 

للنساء

وزارة الإتصالات، وزارة العمل 
والشؤون الإجتماعية، وزارة 
التخطيط، منظمات دولية

منح قروض إنتاجية داعمة للمشاريع 
الرقمية

وزارة الإتصالات، وزارة العمل 
والشؤون الإجتماعية، وزارة 
التخطيط، منظمات دولية

دعم إستحداث التخصصات والبرامج 
الأكاديمية المعززة لوظائف 

المستقبل

وزارة الإتصالات، وزارة العمل 
والشؤون الإجتماعية، وزارة 
التخطيط، منظمات دولية
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والمكانيــة  القطاعيــة  الترابطــات  تعزيــز  فــي  الإســتراتيجي  البعــد  ذات  الكبــرى  المشــاريع  الخامــس:  البرنامــج 
والدوليــة. الإقليميــة  الاقتصاديــة  والعلاقــات 

يعكــس هــذا البرنامــج إهتمــام الخطــة بالمشــاريع الإســتراتيجية الكبــرى التــي تعــزز الترابطــات القطاعيــة والمكانيــة 
وإســتغلال الفــرص التــي تتيحهــا هــذه المشــاريع لتعزيــز العلاقــات الاقتصاديــة الدوليــة.

الجهة المنفذةالأنشطة المقترحةالبرامج الفرعية

مشاريع ذات بعد ستراتيجي

تنظيم هيكل المستقرات البشرية 
في العراق

دراسة ومصادقة المدن الجديدة 
وزارة الإعمار والإسكان والبلديات والاشغال العامةلغرض إحالتها للإعلان ثم التنفيذ

المباشرة بتنفيذ )5( مدن جديدة في 
وزارة الإعمار والإسكان والبلديات والاشغال العامةبغداد وديالى ونينوى وكربلاء والبصرة

أمانة بغداد تنفيذ مدينة الصدر في بغداد

تحقيق الأهداف المتعلقة بإنتاج 
وخزن وتصدير النفط الخام مع 

الاخذ بنظر الاعتبار محددات الإنتاج 
من قبل منظمة أوبك مع الالتزام 

بالمعايير الدولية

الاستمرار بعقود الخدمات وجولات 
وزارة النفطالتراخيص

وزارة النفطتطوير حقول الجهد الوطني
التركيز على تنفيذ المشاريع 

العملاقة المتعلقة بهذا المجال 
كمعالجة مياه البحر لغرض حقن 

الآبار النفطية ومنظومات التصدير 
النفطية

شبكة الانابيب والاعمال الاستشارية 
لمشروع ماء البحر المشترك / الاتفاقية 

الاطارية الصينية -حساب استثمار
وزارة النفط

توسيع طاقات الموانىء بما يؤمن 
تلبية إحتياجات التنمية وتعزيز 

المكانة الاقتصادية للعراق

وزارة النقلإستكمال مشروع ميناء الفاو الكبير

تعميق وحفر وتأثيث القنوات الملاحية 
المؤدية للموانئ، وإنتشال الغوارق 

وإزالة الترسبات من الممرات الملاحية.
وزارة النقل

رفع كفاءة أداء الشركة العامة 
لموانئ العراق وإدخال الأنظمة 

الحديثة والألكترونية في مجال الإدارة 
والتشغيل

وزارة النقل

التعاقد مع شركة إستشارية دولية 
لتقديم الإستشارات والمقترحات لرفع 

كفاءة وتطوير أداء الشركة العامة 
لموانئ العراق لتكون قادرة على 

منافسة الشركات في الدول المجاورة

وزارة النقل
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زيادة طاقات النقل الجوي مع 
تحسين الخدمات وتأمين شروط 

الامان وفق المعايير الدولية

تحسين كفاءة أداء الناقل الوطني 
ليتوافق مع المعايير الدولية من خلال 

بناء تحالفات مع الشركات العالمية 
الرصينة العاملة في هذا النشاط

وزارة النقل

حوكمة قطاع النقل الجوي والأيفاء 
بالمعايير الدولية للسلامة والامان 

وإدارة حركة الطيران
وزارة النقل

ترخيص المطارات العراقية وخدمات 
الملاحة الجوية وفقا للمعايير الوطنية 

والدولية.
وزارة النقل

تفعيل الترانزيت الجوي لطائرات الشحن 
وزارة النقلوتطوير البنى التحتية اللازمة

بنى تحتية مؤهلة
مشروع )الدراسات والتصاميم 
والاستشارات المشتركة وفقا 

 )HOA( للاتفاقية لمشروع النبراس
الرأسية البتروكيمياوي العملاق/

التزام الجانب العراقي(

تشجيع الشراكات الاستراتيجية مع 
وزارة الصناعة والمعادنالمستثمرين الاجانب

شراكات صناعية كبرى برأس مال 
مشترك بين القطاع العام والخاص 

بأساليب المشاركة المتنوعة

مشروع )تأهيل معامل الشركة العامة 
وزارة الصناعة والمعادنللحديد والصلب (

مشروع )تحديث وتطوير معامل 
الشركة العامة للفوسفات / المرحلة 

الثانية(
وزارة الصناعة والمعادن

تأهيل وتطوير شبكات أنابيب الغاز 
الجاف والغاز السائل لإستيعاب 
الزيادة في كميات الغاز الجاف 

والغاز السائل المخططة بموجب 
مشاريع إستثمار الغاز الجديدة.

انبوب الغاز السائل الشرقي مقطع 
وزارة النفط)حلفاية - بصرة( 16 عقدة

بنى تحتية للموارد المائية

الإستفادة من مياه البزل بعد تنقيتها 
لأغراض الري للحصول على مياه ذات 

مواصفات مطابقة للتشريعات الوطنية 
والبيئية وبعد إجراء الدراسات الضرورية 
التي تبين الجدوى الفنية والاقتصادية 

منها

وزارة الموارد المائية

إستخدام الري المغلق وتقانات الري 
الحديثة بمختلف أنواعها وتحسين 

كفاءة الري الحقلي
وزارة الموارد المائية 

طاقات متجددة
تحويل الدورات البسيطة للمحطات 

الغازية إلى دورات مركبة
ادراج مشاريع تحويل الدورات البسيطة 

وزارة الكهرباءللمحطات الى مركبة

مشاريع الطاقات المتجددة مابين 
7500 ميكا واط إلى 12000 ميكا.

واط
وزارة الكهرباءادراج مشاريع الطاقات المتجددة



الفصل التاسع

إدارة المخاطر وإطار المتابعة والتقييم
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	-1: إدارة المخاطر وإجراءات المواجهة

تعــد إدارة المخاطــر جــزءاً أساســياً فــي خطــة التنميــة الوطنيــة، وتحــدد فيــه بشــكل منهجــي المخاطــر 
والتحديــات المرتبطــة ببرامجهــا وأنشــطتها ، ويكــون تركيــز إدارة المخاطــر علــى تحديــد الاهميــة النســبية للبرنامــج 
أو النشــاط وتعريــف هــذه المخاطــر وتحليــل الخطــر مــن حيــث إحتماليــة التحقــق وتوصيــف المخاطــر واثــره حــال 

تحقــق الخطــر وإقتــراح الحلــول وإجــراءات المواجهــة الالزاميــة والبديلــة. 

الجــدول أدنــاه نمــوذج لادارة المخاطــر وإجــراءات المواجهــة وعلــى مســتوى البرامــج الرئيســة والفرعيــة والانشــطة 
مختــارة ، ونــود الإشــارة إلــى إن هنالــك تفصيــل كامــل لادارة المخاطــر فــي الخطــة التفصيليــة لخطــة التنميــة 

الوطنيــة 2028-2024.
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ت المواجهة
طر وإجراءا

جدول )18(: إدارة المخا

سة
البرامج الرئي

ي 
البرنامج الفرع
ط

شا
والن

سبية للبرنامج 
الأهمية الن

ط %
شا

أو الن
ت

طر والتحديا
المخا

إحتمال 
ق

التحق

طر(
ف الخ

صي
)تو

ب أهمية 
س

ت المواجهة وح
الحلول البديلة والإجراءا

البرنامج

ي 
عال

جداً
ي

عال
ط

س
متو

طر
ق الخ

الأثر حال تحق
الحلول الالزامية

الحلول البديلة

البرنامج الاول : تعزيز 
س 

ي رأ
ستثمار ف

الا
ي وبناء 

شر
المال الب

المجتمع

طفولة المبكرة
طوير البيئة التمكينية المعززة لتنمية ال

ي: ت
البرنامج الفرع

شاء دور 
طوير وإن

ت
ض 

ضانة وريا
الح

ي عموم 
طفال ف

الأ
ت

ظا
المحاف

✓

 -
ت 

صا
صي

قلة التخ
المالية

 -
طاع 

ف دور الق
ضع

ص
الخا

ط
س

متو
ي جدا

عال
ستثمار

ي للا
ص مال

صي
توفير تخ

ص 
طاع الخا

دعم الق
ضانة 

سام الح
لأق

طفال
ض الا

وريا

صحة 
تامين الرعاية وال

صة 
طفل خا

سية لل
النف

ق النزوح 
ط

ي منا
ف

ت الفقيرة
ظا

والمحاف
✓

 -
عدم توفر الدعم 

ي
المال

 -
ف برامج 

ضع
ي 

ي ف
س

الدعم النف
ت الفقيرة 

ظا
المحاف

ق النزوح
ط

ومنا

ط
س

متو
ي جدا

عال
ق وتنفيذ 

طلا
ضرورة اكمال وإ

سية
صحة المدر

ستراتيجية ال
ا

صحية 
ت 

تنفيذ جولا
س

ى المدار
عل

ت 
طوير الملاكا

ت
التعليمية والتربوية 

طفولة 
صة بال

ص
المتخ

المبكرة
✓

 -
عدم توفر الدعم 

ي
المال

 -
ب

ف برامج التدري
ضع

ط
س

متو
ي جدا

عال

ى 
سام تعن

ث اق
ستحدا

- دعم ا
طفولة المبكرة

بال

ق 
طبي

- الالتزام الفاعل بت
طفولة 

ستراتيجية تنمية ال
ا

المبكرة

ش 
ت وور

اقامة دورا
تدريبية

ى ونوعية المتعلم
ستو

ق والارتقاء بم
ب الالتحا

س
ب بما يرفع ن

طال
ي : توفير بيئة تحفيزية لل

البرنامج الفرع
تعديل قانون التعليم 
ي رقم )118( 

الإلزام
سنة 1976 وقانون 

ل
محو الأمية رقم )23( 

سنة 2011
ل

✓

ضمين قانون 
عدم ت

ت 
ي فقرا

التعليم الالزام
حول الزامية التعليم لغاية 

طة
س

المرحلة المتو
ط

س
متو

ي جدا
عال

شريعية 
طة الت

سل
ق مع ال

سي
التن

حول اهمية اقرار تعديل القانون
ض مواد 

تفعيل بع
القانون المادة 13 اولا

ي للمرأة الريفية
ي : تعزيز الدور التنمو

البرنامج الفرع

ساء 
ت الن

تعزيز قدرا
طوير 

ت وت
الريفيا

شاريعهن الزراعية 
م

ت 
صناعا

شجيع ال
وت

الحرفية التقليدية لهن 
ق 

ط
ى المنا

وبالتركيز عل
الفقيرة

✓
ت ) مالية ، إجتماعية 

تحديا
، بيئية(

ي
عال

 -
ص التمويل اللازم 

نق
ساء 

ت الن
لتعزيز قدرا

ت وبرامج 
ضع اليا

وو
ت 

ستجيبة للتحديا
م

ساء 
ي تواجه عمل الن

الت
ت

الريفيا
 -

شاركة 
ف م

ضع
وتمكين المرأة الريفية 

ى 
ستو

ي الم
وترد

ي
ش

ي والمعي
الاجتماع

 -
ط من 

شا
دعم تمويل الن

- الموازنة العامة للدولة
شاريع جماعية 

اقامة م
داعمة من قبل وزارة الزراعة 

ساء 
ت الن

لترويج منتجا
ت

الريفيا

ضع برامج تدريبية 
و

ت 
طلبا

سبة لمت
منا

صة 
ص

ق العمل مخ
سو

ت
ساء الريفيا

للن
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سة
البرامج الرئي

ي 
البرنامج الفرع
ط

شا
والن

سبية للبرنامج 
الأهمية الن

ط %
شا

أو الن
ت

طر والتحديا
المخا

إحتمال 
ق

التحق

طر(
ف الخ

صي
)تو

ب أهمية 
س

ت المواجهة وح
الحلول البديلة والإجراءا

البرنامج

ي 
عال

جداً
ي

عال
ط

س
متو

طر
ق الخ

الأثر حال تحق
الحلول الالزامية

الحلول البديلة

ي : 
البرنامج الثان

ي 
صاد

صلاح الاقت
الإ

ي
والإدار

ستثمار
سين بيئة الأعمال والإ

ي : برنامج تح
البرنامج الفرع

تعزيز دور القانون بما 
ك توفير الحماية 

ي ذل
ف

ستثمرين 
الكافية للم

ب 
المحليين والأجان

ي 
وإنفاذ القانون ف

ي 
ض

ضوع الأرا
مو

ستثمار
صة للا

ص
المخ

✓
ق 

ط
ف منا

ستهدا
إ

ي 
ستثمار الأجنب

الإ
سية

سيا
ض 

لأغرا
ي

عال
ستثمار 

ي بيئة الإ
ترد

ت 
ستويا

ض م
وانخفا

ستثمار ومن ثم 
الإ

شغيل والدخل
الت

ت 
ى القيادا

ي لد
سيخ الوع

تر
ب 

سية والحزبية والنخ
سيا

ال
ستثمار 

الحاكمة بأهمية الإ
ف هذا 

ستهدا
ي , وان ا

الأجنب
ستثمار فهو 

النوع من الإ
ق 

صالح العرا
ف لم

ستهدا
ا

والعراقيين

ق 
ط

تفعيل دور منا
ستثمار وتوفير 

الإ
ت 

طلبا
كافة مت

إنجاحها

عدم إمكانية حل 
صة 

شاكل الخا
الم

صة 
ص

ي المخ
ض

بالأرا
ستثمار

للإ
ط

س
متو

س الوزراء 
ي مجل

شكيل لجنة ف
ت

ت لإنهاء 
صلاحيا

لها كامل ال
شاكل المتعلقة 

جميع الم
ي

ض
بالأرا

ق العام
صحيح هيكل الإنفا

ي : برنامج ت
البرنامج الفرع

ت 
الحد من الزيادا

ت 
ي النفقا

صلة ف
الحا

ت 
صالح النفقا

الجارية ل
ستثمارية

الإ
✓

ق 
سية لتحقي

سيا
ط 

ضغو
ي بنود معينة 

ت ف
زيادا

ت الجارية
صا

صي
للتخ

ي
عال

 -
ف موارد 

ستنزا
إ

ت 
شكل نفقا

الموازنة ب
جارية

 -
ى 

ستو
ض م

انخفا
ى 

ي البن
ستثمار ف

الإ
ف 

ضع
التحتية مما ي

من كفائتها
 -

ى 
ستو

ي م
تدن

ص 
ستثمار الخا

الإ
ى 

ف كفاءة البن
ضع

ل
التحتية ومزاحمة 

طاع 
طاع العام للق

الق
ب هيمنته 

سب
ص ب

الخا
ى الموارد

عل

ت 
عدم إقرار الموازنة بنفقا
شغيلية مبالغ فيها

ت

صيغة قانون 
إقتراح 

ف العليا لبنود 
سقو

لل
ضمن 

الموازنة يت
ت 

الحدود العليا للنفقا
سبة من 

الجارية كن
ت الموازنة 

نفقا
العامة للدولة



خطـــــــــة
التنميـــة
الوطنية
2024
2028

162

سة
البرامج الرئي

ي 
البرنامج الفرع
ط

شا
والن

سبية للبرنامج 
الأهمية الن

ط %
شا

أو الن
ت

طر والتحديا
المخا

إحتمال 
ق

التحق

طر(
ف الخ

صي
)تو

ب أهمية 
س

ت المواجهة وح
الحلول البديلة والإجراءا

البرنامج

ي 
عال

جداً
ي

عال
ط

س
متو

طر
ق الخ

الأثر حال تحق
الحلول الالزامية

الحلول البديلة

ث 
البرنامج الثال

ي 
ستثمار ف

: الا
ى 

شاريع البن
م

ط 
ت الارتبا

التحتية ذا
ت 

طاعا
شر بالق

المبا
سة 

صادية الرئي
الاقت

صناعة 
)الزراعة وال

سياحة(
وال

سياحة (
صناعة وال

ى )الزراعة وال
سة بالتركيز عل

صادية الرئي
ت الاقت

طاعا
شر بالق

ط المبا
ت الارتبا

ى التحتية ذا
شاريع البن

ي م
ستثمار ف

ي : الإ
البرنامج الفرع

ى 
شاريع البن

تحديد م
ت الأولوية 

التحتية ذا
ت 

طاعا
ى لق

صو
الق

صناعة 
الزراعة وال

سياحة
وال

✓
ظر 

ت الن
ف وجها

إختلا
ى

صو
ت الق

حول الأولويا
ط

س
متو

ت 
صا

صي
توزيع التخ

س 
س

ستثمارية وفقاً لأ
الإ

شاريع 
غير علمية ولم

طاتها الأمامية 
تكون ارتبا

ضعيفة ولا 
والخلفية 

ف 
ي تخفي

ساهم ف
ت

ت الهيكلية أو 
الإختلالا

شغيل
زيادة الت

ي وزارة 
شكيل لجنة ف

ت
ف من خبراء الوزارة 

ط تتأل
طي

التخ
ت 

ومجموعة خبراء من وزارا
الدولة وعدد من الأكاديميين 
شاريع 

صين لتحديد الم
ص

المتخ
ستناد 

ت الأولوية بالإ
ذا

صادية 
ى الاقت

ى الجدو
ال

شاريع 
ضرورة الم

ت و
شروعا

للم
طاعية

ت ق
شابكا

ث ت
ي إحدا

ف

ت 
صا

صي
صد التخ

ر
ستثمارية الكافية 

الا
ستدامتها لهذه 

وا
شاريع

الم
✓

ت 
صا

صي
عدم توافر التخ

ف 
ظرو

ب 
سب

المالية ب
ساع 

ب إت
سب

طارئة أو ب
ت 

ت النفقا
صا

صي
تخ

الجارية

ي
عال

ي مناخ 
ستمرار ترد

إ
ستمرار 

ستثمار وإ
الإ

ت الهيكلية 
الإختلالا

ي هيكل 
طة ف

المتراب
الناتج والتجارة الخارجية 
والموازنة العامة للدولة 

ت 
ستويا

ي م
وتدن

شغيل
الت

ض من 
ى القرو

الإعتماد عل
ي لتوفير 

ي المحل
صرف

الجهاز الم
ضرورية

ت الإئتمانية ال
سهيلا

الت

ستفادة من 
الإ

ت الدولية 
ظما

المن
ي توفير منح أو 

ف
ت إئتمانية 

سهيلا
ت

ى التحتية
شاريع البن

لم

ي
صاد

ط الاقت
شا

ي الن
ساهمتها ف

سياحية بما يعزز م
شاريع ال

ى التحتية للم
ي : تأهيل البن

البرنامج الفرع

ي : 
البرنامج الفرع

تعزيز التنمية المكانية 
ستغلال الأمثل 

والا
ت والمزايا 

للإمكانا
ت

ظا
سبية للمحاف

الن

✓

طقة 
اهمال المن

ق 
ب العرا

صحراوية غر
ال

ساحة 
شكل م

ي ت
والت

ق رغم 
سعة من العرا

وا
امتلاكها العديد من 

طبيعية ووجود 
الموارد ال

شرية 
ت الب

ستقرا
الم

صحراء
ي ال

شرة ف
المنت

ي
عال

ي
عال

ق البرية 
طر

شبكة ال
تنفيذ 

ط 
ضمن الرب

ك الحديد بما ي
سك

و
ق 

ط
ي بين منا

ض
ي والعر

طول
ال

ق التنمية المكانية.
ق ويحق

العرا

ستثمار 
شجيع الا

ت
ص 

طاع الخا
والق

شاريع 
شاء الم

ى ان
عل

ى 
ستراتيجية الكبر

الإ
طاع النقل.

صة بق
الخا
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سة
البرامج الرئي

ي 
البرنامج الفرع
ط

شا
والن

سبية للبرنامج 
الأهمية الن

ط %
شا

أو الن
ت

طر والتحديا
المخا

إحتمال 
ق

التحق

طر(
ف الخ

صي
)تو

ب أهمية 
س

ت المواجهة وح
الحلول البديلة والإجراءا

البرنامج

ي 
عال

جداً
ي

عال
ط

س
متو

طر
ق الخ

الأثر حال تحق
الحلول الالزامية

الحلول البديلة

البرنامج الرابع : التنوع 
ي القائم 

صاد
الاقت

ى التوجه نحو 
عل

ت الميزة 
ت ذا

صناعا
ال

صاد 
ي الاقت

سبية ف
الن

ت 
طا

من خلال تراب
سل 

سلا
شاريع )

م
القيمة(

ستدام
ي م

ي : أمن غذائ
البرنامج الفرع
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	-2: الاطــار المؤسســي لمنظومــة المتابعة 
والتقييم 

أنهــا أصــول  البيانــات بشــكل متزايــد علــى  إلــى  ينظــر 
المؤسســات  مختلــف  تســتخدمها  مؤسســية 
ــات  ــة ومؤسســات الأعمــال كأســاس لعملي الحكومي
وتحســين  إســتنارة،  أكثــر  قــرارات  وإتخــاذ  التخطيــط 
العمليــات  وتحســين  والأســر،  الأفــراد  إســتهداف 
وعلــى  والتخطيــط  الخطــط  نجــاح  فــرص  وزيــادة 
العكــس فــإن الإفتقــار إلــى البيانــات الجيــدة أو ضعــف 
المؤسســات  كاهــل  يثقــل  أن  يمكــن  البيانــات  إدارة 
بالإضافــة  متســقة،  وغيــر  متوافقــة  غيــر  ببيانــات 
إلــى ان مشــاكل جــودة البيانــات يمكــن ان يحــد مــن 
بالتحليــلات  القيــام  علــى  المؤسســات  هــذه  قــدرة 
وإستخلاص العبـــر والدروس وتوظيف مفاهيم ذكاء 
الأعمــال والــذكاء الاصطناعــي لتحليــل وإدارة البيانات 

الكبيرة ودمجها في أدوات تخطيط التنمية.  

والتقييــم  المتابعــة  نظــام  يعــد  المنطلــق  هــذا  مــن 
لخطــة التنميــة الوطنيــة أداة أساســية للحصــول علــى 
التخطيــط  كفــاءة  لتحســين  والمعلومــات  البيانــات 
والــرؤى  الأهــداف  تحقيــق  مــن  والتأكــد  والتنفيــذ 
المرســومة فــي إطــار خطــة التنميــة الوطنيــة 2024- 
2028. ويهــدف نظــام المتابعــة والتقييــم إلــى إتاحــة 
ومتابعــة  التنميــة  خطــة  أداء  قيــاس  علــى  القــدرة 
قبــل  مــن  المختلفــة  والمشــاريع  البرامــج  تنفيــذ 
الــوزارات والجهــات المعنيــة بالتنفيــذ، وذلــك بهــدف 
التأكــد مــن تحقيــق النتائــج المرجــوة وتحســين الأداء 
تصميــم  إن  كمــا  والطويــل،  القصيــر  المــدى  علــى 
نظــام حديــث للمتابعــة والتقييــم هــو جــزء لا يتجــزأ مــن 
نظــام  التنمويــة وإســتكمال  الخطــط  إعــداد  عمليــة 
يعمــل علــى ان تتبــع الخطــة مســارها المخطــط لــه 

التنفيــذ. نحــو 

تســتمد أهميــة نظــام المتابعــة والتقييــم مــن قدرتــه 
ــة التــي  ــات الإداري علــى تشــكل منظومــة مــن العملي
تعمــل بشــكل متكامــل علــى توفيــر معلومــات دقيقــة 
وتقــوم  التنمويــة،  الخطــة  تقــدم  حــول  وموثوقــة 
بتحليــل العوامــل التــي تؤثــر علــى تنفيذهــا وتحديــد 
التنفيذيــة،  العمليــة  فــي  والضعــف  القــوة  نقــاط 
نهائيــة،   وتقاريــر  مرحليــة  متابعــة  تقاريــر  وتصــدر 
لكنهــا أيضــاً تســعى إلــى التأكــد مــن إتمــام المهــام 
الصائبــة وتعديــل  القــرارات  إتخــاذ  فــي  والمســاعدة 
التوجهــات المســتقبلية للتنميــة الوطنيــة، بنــاءً علــى 

التنفيــذ. خــلال  تظهــر  التــي  والتحديــات  الأداء 

وتتكــون منظومــة عمليــات المتابعــة والتقييــم وقياس 
الــوزارات  فــي  المختلفــة  العمــل  فــرق  مــن  الآثــر 
المكلفــة  الحكوميــة  وغيـــر  الحكوميــة  والجهــات 
بالمشــاركة فــي تنفيــذ الخطــة، وتعمــل فــي تنســيق 

مــع اللجــان المشــكلة للمتابعــة والتنســيق والتواصــل 
البيانــات  إدارة  نظــام  ويحتــوي  المشــكلات  وحــل 
الرئيســية  المؤشــرات  مــن  عــدد  البيانــات  وقواعــد 
لــلأداء والتــي تســمح بجمــع وتحليــل البيانــات عنهــا 
وعــن معــدلات التقــدم فيهــا، باســتخلاص معــدلات 
الدوريــة  التقاريــر  وتقديــم  المحققــة  والنتائــج  الأداء 
بتقديــم  الفريــق  يقــوم  وكذلــك  المعنيــة،  للجهــات 
الأهــداف  وتحقيــق  الأداء  لتحســين  التوصيــات 

المرجــوة.

	-2-1: أهــداف منظومــة المتابعة والتقييم 
الوطنيــة2024  التنميــة  خطــة  أثــر  وقيــاس 

2028-
والفرعيــة  	 الرئيســة  المشــاركة  الجهــات  كل  تمكيــن 

مــن صياغــة خططهــا  الوطنيــة  الخطــة  تنفيــذ  فــي 
التنفيذيــة لتنفيــذ اهدافهــا الاســتراتيجية ضمــن برامــج 

ومشــرعات خطــة التنميــة الوطنيــة. 
تكويــن اللبنــة الرئيســية فــي البنيــة المعلوماتيــة حــول  	

الجهــات  لــكل   2028  -2024 الوطنيــة  التنميــة  خطــة 
المشــاركة، ممــا يخــدم أهــداف التنميــة المســتدامة 
ورؤيــة العــراق، بأهــداف ومؤشــرات قيــاس محــددة 
يمكــن الوقــوف علــى أدائهــا بمــا يســهل مــن عمليــة 

متابعتهــا تنفيــذاً لبرنامــج عمــل الحكومــة.
إتاحــة قــدر كبيــر مــن الشــفافية فــي عمليــة تنفيــذ  	

البرامــج والمشــروعات المدرجــة ضمــن خطــة التنميــة 
للدولــة مــن خــلال توحيــد معاييــر الحكــم علــى الإنجــاز 
الممارســات  أفضــل  بيــن  والمفاضلــة  للمشــروعات 

الإداريــة المتبعــة فــي كل حالــة.
تمكّيــن الجهــات التخطيطيــة والتنفيذيــة مــن إمتــلاك  	

وتطويــر  إعــداد  خلالهــا،  مــن  يتــم  البيانــات  قاعــدة 
الوطنــي  المســتويين  علــى  مســتقبلية  خطــط 

والمحلــي.
تصميــم نظــام مــرن وقابــل للتكيــف للمتابعــة والرصــد  	

والتقييــم، يمكــن تحديثــه وتعديلــه بنــاءً علــى التغيــرات 
الوطنــي،  والاجتماعــي  الاقتصــادي  الســياق  فــي 
بــل  شــاملة  فقــط معلومــات  ليــس  بتوفيــر  يســمح 
وتنفيــذ  تصميــم  مــن  المســتفادة  بالــدروس  قائمــة 
مجــالات  فــي  الجديــدة  التطــورات  وتأثيــر  الخطــة 
علــى  التنفيذيــة  وتحديثــات  العامــة  السياســات 

الإنجــاز. معــدلات 

التخطيــط  عمــل  إطــار   )15( الشــكل  ويوضــح 
وهــو   ،2028-2024 الوطنيــة  التنميــة  لخطــة  والتنفيــذ 
تطويــر  فــي  التخطيــط  وزارة  إعتمدتــه  الــذي  الإطــار 
وتحديــث ومراجعــة خطــة التنميــة الوطنيــة 2028-2024، 
التخطيــط  بمرحلــة  تبــدأ  مســتمرة  عمليــة  تمثــل  حيــث 
الإســتراتيجي وبنــاء الســيناريوهات ثــم مراجعــة والحصــول 
علــى التغذيــة الراجعــة وإعتمــاد أصحــاب المصلحة،ومــن 
ثــم وضــع كافــة مؤشــرات قيــاس أداء أهــداف الخطــة ثــم 
يســتخلص  والتــي  والتقييــم  المتابعــة  وعمليــة  التنفيــذ، 
منهــا دورس وتوصيــات يتــم إعــادة ضخهــا فــي الخطــة 
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والإبتــكار. التحســين  فــي  الأخيــرة  المرحلــة  خــلال  مــن 

شكل )15( : إطار العمل المصمم لعمليات التخطيط والتنفيذ والمتابعة لخطة التنمية الوطنية 2028-2024

المتابعــة  منظومــة  منهجيــة   :2-2-	
الخطــة  أثــر  وقيــاس  والتقييــم 

تشــمل منظومــة المتابعــة والتقييــم كافــة التفاصيــل 
التــي تضمــن القيــام بالمتابعــة والرصــد والتقييــم علــى 
الشــكل الأمثــل وفــق أفضــل الممارســات الدوليــة، 
وتشــمل  إنجــاز،  معــدلات  أعلــى  يحقــق  وبشــكل 

البنــود التاليــة: 

والتقييــم، . 1 المتابعــة  نظــام  وقيــم  سياســة  وضــع 
والتــي ســوف يتــم الإلتــزام بهــا أثنــاء عمليــات متابعــة 

ورصــد أداء الجهــات المختلفــة فــي تنفيــذ الخطــة.
العامــة . 2 والمؤشــرات  الأهــداف  تحديــد  عمليــة 

للخطــة مــن قبــل كافــة الــوزارات والجهــات المعنيــة 
الوطنيــة.  الخطــة  بتنفيــذ 

بالتركيــز علــى منصــة . 3 البيانــات  إختيــار أدوات جمــع 
الألكترونيــة  الســجلات  تمثــل  والتــي  البيانــات 
الرئيســة لبيانــات الخطــة، بمنظومــة قواعــد البيانــات 

. التخطيــط  وزارة  لــدى  المســتخدمة 
تصميــم جــداول المتابعــة الفعالــة، إذ تُعــدّ جــداول . 4

المتابعــة  آليــة  فــي  مهمــا  عنصــرًا  البيانــات  جميــع 
وضمــان نجــاح تنفيــذ خطــة التنميــة الوطنيــة فهــي 
تُســاعد علــى رصــد البيانــات المعنيــة بالتقــدم المُحــرز، 
لــه،  المُخطــط  المســار  عــن  إنحرافــات  أيّ  وتحديــد 
وإتخــاذ الإجــراءات التصحيحيــة اللازمــة فــي الوقــت 
ســتضعها  التــي  التوجهــات  وفــق  علــى  المناســب، 
اللجنــة التوجيهيــة للخطــة، ســوف يتــم توظيــف عــدد 
مــن أدوات المتابعــة وهــي : جــداول البيانــات، لوحــات 
المعلومــات، برامــج إدارة المشــاريع، وأدوات التواصــل 

الاجتماعــي.

ــر، حيــث يُعــدّ تحليــل . 5 تحليــل البيانــات وتقديــم التقاري
الأساســية  المهــام  مــن  التقاريــر  وتقديــم  البيانــات 
لمنظومــة المتابعــة والرصــد وتقييــم إنجــاز الخطــة، 
وتشــمل إســتخلاص المعرفــة مــن البيانــات وتحليلهــا، 
ومــن ثــمّ إســتخدام هــذه المعرفــة لإتخــاذ القــرارات 
وتحســين العمليــات الإداريــة الحكوميــة التــي تقــوم 
فــي  والمشــاركة  الحكوميــة  الجهــات  مختلــف  بهــا 

الخطــة.
منظومــة . 6 تشــمل  البيانــات،  جــودة  ضمــان  آليــه 

المتابعــة والتقييــم أيضــاً خطــوة التدقيــق ومراجعــة 
خــلال  مــن  وذلــك  جودتهــا  وضمــان  البيانــات  دقــة 
فريــق العمــل بــوزارة التخطيــط بالتعــاون مــع مختلــف 
اللجــان التــي ســيتم تشــكيلها للتنســيق فــي عمليــة 
الجهــات  مختلــف  مــع  البيانــات  وتقاطــع  الرصــد 
والتأكــد مــن جودتهــا ومســئولية ضمــان الوصــول إلــى 
البيانــات.  الممارســات فــي عمليــة ضبــط جــودة  أفضــل 

ــة فــي تحقيــق . 7 ــات التنســيق بيــن الجهــات المعني آلي
المشــتركة والمتقاطعــة وضمــان ضــرورة  الأهــداف 
ــة ونظــراً لحجــم  ــاع الإجــراءات والممارســات الفعال إتب
والبـــرامج  الخطــة  فــي  الــواردة  الأهــداف  وتشــابك 
مــن  عــدد  تشــكيل  يتــم  وســوف   . تضمنتهــا  التــي 

اللجــان التــي تعمــل علــى تنســيق الجهــود وهــي:
اللجنة العليا لمتابعة تنفيذ خطة التنمية الوطنية. 	
التنميــة  	 العليــا لمتابعــة تنفيــذ خطــة  الفنيــة  اللجنــة 

.  2028-2024 الوطنيــة 
لجنة الاتصال والتقارير وقياس الأثر. 	
اللجــان الفرعيــة المؤقتــة التــي تقترحهــا اللجــان الثــلاث  	

الســابقة بحســب الحاجــة والقطاع.
بالمتابعــة . 8 المكلفــة  العمــل  فــرق  قــدرات  بنــاء 

والتقييــم لتوحيــد المفاهيــم وضمــان تحقيــق الفاعلية 
البيانــات. فــي  والجــودة 
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شكل )16(: خطوات تأسيس منظومة المتابعة وتقييم خطة التنمية الوطنية 2028-2024

	-2-3: هيكلية منظومة المتابعة والتقييم 
ــة 2024- ــة الوطني ــر خطــة التنمي ــاس أث وقي

2028
نظــراً لحجــم وتشــابك الأهــداف الــواردة فــي خطــة 
التنميــة الوطنيــة 2024-2028، والمشــاريع المرتبطــة بهــا 
ونظــراً للحــرص الشــديد علــى تحقيــق أعلــى نســب إنجــاز 
لتشــكيل  ملحــة  حاجــة  هنــاك  فــإن  الخطــة،  هــذه  فــي 
والرصــد  المتابعــة  لعمليــة  مصغــر  تنظيمــي  هيــكل 
لجــان  مــن  محــدودة  مجموعــة  علــى  يعتمــد  والتقييــم 
للمتابعــة والتنســيق، التــي تعمــل وفــق مجموعــة أهــداف 
ومهــام، علــى رأســها ضمــان متابعــة تنفيذ الخطــة بفعالية 
توزيــع  المحــددة، والمســاعدة فــي  وتحقيــق الأهــداف 
المســؤوليات، وتنســيق الجهــود بيــن الجهــات المختلفــة، 
وتيســير عمليــة متابعــة تقــدم العمــل فــي الخطة، وتحديد 
وحــل المشــاكل التــي قــد تواجــه التنفيــذ أولًا بــأول. بجانــب 
قيــام هــذه اللجــان بلعــب أدوار مهمــه فــي تحفيــز الفــرق 
وتعزيــز التعــاون بينهــا بالتالــي، ومــن هــذا المنطلــق ســوف 
يتــم تشــكيل اللجــان التاليــة والتــي ســوف يتــم وضــع إطــار 
عملهــا مــن قبــل دائــرة السياســات الاقتصاديــة والماليــة 
للمنســق  المباشــر  الإشــراف  وتحــت  التخطيــط  بــوزارة 

العــام للخطــة )رئيــس اللجنــة الفنيــة لاعــداد الخطــة(.
خطــة . 	 تنفيــذ  لمتابعــة  العليــا  اللجنــة 

الوطنيــة التنميــة 
وتضــم  التخطيــط  وزيــر  معالــي  اللجنــة  هــذا  يتـــرأس 
فــي عضويتهــا رئيــس الهيئــة التنســيقية بيــن المحافظــات 
ومكتــب   / الحكومــي  البرنامــج  متابعــة  فريــق  ورئيــس 
)التخطيــط،  وزارات  ووكلاء  الــوزراء،  مجلــس  رئيــس 
ــاء، والتعليــم العالــي والبحــث  والماليــة، والنفــط، والكهرب

العلمــي، والتربيــة، والصحــة، والنقــل، والعمــل والشــؤون 
المائيــة،  والمــوارد  والصناعــة،  والزراعــة،  الاجتماعيــة، 
والاشــغال  والبلديــات  والاســكان  والاعمــار  والبيئــة، 
العامــة، والتجــارة( ، ونائــب محافــظ البنــك المركــزي، رئيس 
هيــأة الإحصــاء ونظــم المعلومــات الجغرافيــة، رئيــس هيــأة 
الاســتثمار الوطنيــة، النائــب الثانــي لرئيــس مجلــس تطويــر 

الخــاص.  القطــاع 
وتتولى اللجنة المهام الاتية:

بمــا  	 الوطنيــة  التنميــة  تنفيــذ خطــة  علــى  الإشــراف 
الوطنيــة. والاوليــات  الأهــداف  مــع  يتماشــى 

تعزيــز التنســيق بيــن الــوزارات المختلفــة لضمــان تكامل  	
الجهــود الوطنيــة وتحقيــق اهــداف الخطة.

تنفيــذ  	 فــي عمليــة  تؤثــر  قــد  التــي  المخاطــر  تقييــم 
الخطــة ووضــح الحلــول لمواجهتهــا والتخفيــف مــن 

آثارهــا.
مراقبــة عمليــة اســتخدام المــوارد الماليــة وتوجيههــا  	

بفاعليــة باتجــاه تنفيــذ برامــج الفعــل التنمــوي.
التأكــد مــن وجــود اليــات فعالة لمراقبة الأداء وضمان  	

الشــفافية في تنفيذ برامج الخطة ومشــروعاتها.
خطــة  	 فــي  المحــرز  التقــدم  متابعــة  تقاريــر  مراجعــة 

اللجنــة  تقمهــا  التــي   2028-2024 الوطنيــة  التنميــة 
الفنيــة.  

تحديــد قائمــة بالأهــداف المشــتركة -المتداخلــة- بيــن  	
ودقيــق،  واضــح  بشــكل  المعنيــة  الجهــات  الــوزارات 

لضمــان تفهــم الجميــع لهــذه الأهــداف.
لــكل جهــة بوضــوح،  	 توضيــح الأدوار والمســؤوليات 

تحقيــق  لضمــان  مناســب  بشــكل  المهــام  وتوزيــع 
بكفــاءة. الأهــداف 

تبــادل المعلومــات بيــن الــوزارات والجهــات المعنيــة  	
بشــأن برامــج الخطــة واهدافهــا.
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اللجنــة الفنيــة العليــا لمتابعــة تنفيــذ خطة . 	
التنميــة الوطنية 2028-2024

التخطيــط  وزارة  وكيــل  الســيد  اللجنــة  هــذه  يتــرأس 
الدوائــر  مــدراء  عضويتهــا  فــي  وتضــم  الفنيــة  للشــؤون 

الــوزارات:  فــي  الاتيــة 

)السياســات  	 التخطيــط  وزارة  فــي  الفنيــة  الدوائــر 
التنميــة  البشــرية،  التنميــة  والماليــة،  الاقتصاديــة 
البرامــج  القطاعــات،  والمحلية،تخطيــط  الاقليميــة 
المعلومــات(. تكنولوجيــا  الحكوميــة،  الاســتثمارية 

مديــر عــام دائــرة المتابعــة والتنســيق الحكومــي فــي  	
الامانــة العامــة لمجلــس الــوزراء.

الدائرة الاقتصادية في وزارة المالية. 	
دائرة القطاع الخاص في وزارة التجارة. 	
)النفــط،  	 الــوزارات  فــي  والمتابعــة  التخطيــط  دوائــر 

العلمــي،  والبحــث  العالــي  والتعليــم  والكهربــاء، 
والصناعــة،  والزراعــة،  والنقــل،  والصحــة،  والتربيــة، 
والاســكان  والاعمــار  والبيئــة،  المائيــة،  والمــوارد 

العامــة(. والاشــغال  والبلديــات 
العمــل  	 المهنــي فــي وزارة  العمــل والتدريــب  دائــرة 

الاجتماعيــة. والشــؤون 
المركــزي  	 البنــك  فــي  والأبحــاث  الإحصــاء  دائــرة 

قــي. ا لعر ا
خبيرين وطنيين من الأكاديميين. 	
القطــاع  	 تطويــر  مجلــس  مــن  اثنيــن  عــدد  ممثليــن 

الخــاص.

وتتولى هذه اللجنة انجاز المهام الاتية:

متابعــة تنفيــذ برامــج الخطــة ومشــروعاتها علــى وفق  	
المعاييــر الزمنيــة المحددة.

أثــر  	 لتقييــم  الأســاس  خــط  مقاييــس  إســتخدام 
البـــرامج  مســتهدفات  وتصويــب  التدخــلات 
والمشــروعات لزيــادة الأثــر المحقــق، وعــدم الإكتفــاء 
بإنجــاز الأرقــام والكميــات بــل الإهتمــام بوضــع معاييــر 
قيــاس الآثــر مــن الإجــراءات ســواء فــي رفــع مســتوى 
الخدمــات أو مســتوى معيشــة المواطــن وغيرهــا مما 
وإتخــاذ  الفعاليــة  بتقييــم  المعنيــة  للجهــات  يســمح 
القــرارات اللازمــة لتحســين الأداء وتحقيــق الأهــداف 

الوطنيــة. التنميــة  فــي خطــة  المحــددة 
القيــام بإلاقتــراح والإشــراف علــى تنفيــذ عــدد مــن  	

الدراســات الجانبيــة المعمقــة لرصــد المــردود والنتائــج 
الخطــة  فــي  والمشــروعات  البـــرامج  آثــار  وقيــاس 
وضمــان ان النتائــج المحققــة قــد أدت بالأثــار المرجــوة 

منهــا عنــد التصميــم.
تطويــر مؤشــرات قيــاس الأداء المتحقــق ومراجعــة  	

معــدلات الإنجــاز فــي الخطــة 
تحقيــق  	 وضمــان  البيانــات  جمــع  جهــود  تنســيق 

متناســق. بشــكل  الأهــداف 
اعــداد تقاريــر الإنجــاز المتحقــق مــن الخطــة ورفعهــا  	

الــى اللجنــة العليــا.
حــل المشــكلات اليوميــة الناجمــة عــن تأخيــر الإنجــاز أو  	

عــدم تزويــد البيانــات فــي المواعيــد أو جــودة البيانــات

لجنة الاتصال والتقارير وقياس الاثر. 	
السياســات  دائــرة  عــام  مديــر  اللجنــة  هــذا  ويتـــرأس 
فــي  وتضــم  التخطيــط.  بــوزارة  والماليــة  الاقتصاديــة 
عضويتهــا: ممثليــن عــن الدوائــر الممثلــة فــي اللجنة الفنية 

التخطيــط. وزارة  اعــلام  الــى مديــر  إضافــة  العليــا. 

وتتولى تنفيذ مهام الآتية:

تطويــر نظــام لإدارة وتبــادل المعلومــات والبيانــات  	
بشــأن الخطــة مــا بيــن الــوزارات والهيــآت المختلفــة.

جمــع البيانــات وتحليهــا ورصــد مصفوفــة مقاييــس  	
خــط الأســاس كنقطــة مرجعيــة لتقييــم التقــدم فــي 

كافــة المشــروعات والبرامــج. 
والأشــكال  	 والصــور  الصحفيــة  البيانــات  إعــداد 

نشــرها.  المــراد  المعلومــات  لأهــم  وإنفوجرافــك 
والمنظمــات  	 الإعــلام  وســائل  مــع  جهــود  تنســيق 

الدوليــة والمحليــة التــي تتابــع تنفيــذ الخطــة وتبحــث 
عــن معلومــات محدثــة، ويجــب التنبيــه إلــى ان عمليــة 
المعلومــات  وتبــادل  والتواصــل  الإتصــال  تنســيق 

بشــكل فعــال.
الإعــلام  	 لوســائل  الدوريــة  التقاريــر  وإصــدار  مراجعــة 

وإتاحــة الفرصــة للمواطــن فــي متابعــة تنفيــذ الخطــة 
الوطنيــة والإنجــازات أو الاخفاقــات.

اللجــان الفرعيــة المؤقتــة التــي تقترحهــا . 	
اللجــان الثــاث الســابقة بحســب الحاجــة 

والقطــاع
وهــي لجــان فنيــة متخصصــة تشــكل بحســب الظــروف 
فــي قطــاع محــدد,  التعامــل معهــا  المــراد  والتحديــات 
معنيــة بحــل مشــكلات وتحديــات وتقييــم أداء وأســباب 
توقــف أو عــدم إنجــاز أو بــطء تنفيــذ مشــروعات أو برامــج 
محــددة فــي الخطــة، ممــا يتطلــب متابعــة وعمليــات رصــد 
ذات طبيعة خاصة، ويكون تشــكيلها وفق رؤية المنســق 
العــام للخطــة ويحــدد مســتوى التمثيــل بهــا بالمســتوى 
المطلــوب مــن الجهــات المشــاركة بالإضافــة إلــى خبـــراء 

فــي القطــاع المقصــود.
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شكل )17(: هيكلية منظومة المتابعة والتقييم وقياس أثر الخطة التنمية الوطنية 2028-2024

وســيتم متابعــة وتقييــم نتنائــج وأثــر خطــة التنميــة الوطنيــة 2024-2028 علــى مســتوى الاهــداف والبرامــج والانشــطة 
ومعرفــة مــدى الانحــراف فــي تحققهــا وفــي أدنــاه نمــوذج مقتــرح لمصفوفــة قيــاس الأداء علــى مســتوى الأهــداف 

والبرامــج لقطــاع التربيــة والتعليــم لخطــة التنميــة الوطنيــة 2028-2024 
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طنية 2028-2024
طة التنمية الو

طاع التربية والتعليم لخ
ف والبرامج لق

ى الأهدا
ستو

ى م
س الأداء عل

صفوفة قيا
جدول )19(: نموذج مقترح لم

البرامج 
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الرئي
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الفرعية

طة
ش

الأن
ت 

شرا
مؤ
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القيمة 

سنة 
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ستهدفة
القيمة الم

2024
2025

2026
2027

2028

مخطط

فعلي

مخطط

فعلي

مخطط

فعلي

مخطط

فعلي

مخطط

فعلي

تعزيز 
ستثمار 
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ي رأ
ف

المال 
ي 

شر
الب

وبناء 
المجتمع

تنمية 
طفولة 
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المبكرة

ض 
ضانة وريا

شاء دور الح
طوير وإن

ت
ت

ظا
ي عموم المحاف

طفال ف
الأ

ض
عدد الريا

2022
828

16
20

20
20

20

طفل 
سية لل

صحة النف
تأمين الرعاية وال

ت 
ظا

ق النزوح والمحاف
ط

ي منا
صة ف

خا
الفقيرة

ت
عدد الدورا

2022
4

4

ت التعليمية والتربوية 
طوير الملاكا

ت
طفولة المبكرة

صة بال
ص

المتخ
ت

عدد الدورا
2022

5
1

1
1

1

ق منهج 
ت التعليمية وف

دعم المختبرا
تحفيز الإبتكار والإبداع

ت
عدد المختبرا

2022
7474

33
70

70
70

70
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البرامج 
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فعلي

مخطط

فعلي

مخطط
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الإ
س 

ي رأ
ف
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وبناء 
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ى 
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ملاءمة 
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شاء الأبنية المدر

طوير وإن
تأهيل وت

سية( 
ى التحتية )بناء 3000 بناية مدر

والبن
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وكما يل

طفال
ض أ

96 ريا
ض

عدد الريا
2022

828
16

20
20

20
20

ف
ص

ي 12 
1100إيتدائ

س
عدد المدار

2022
3686
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250
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250

250

ف
ص

ي 18 
550 إبتدائ
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2025

50
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ف
ص

ي 18 
1254 ثانو

س
عدد المدار

2022
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300
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300
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