
إستراتيجية التخفيف 
من الفقر في العراق
2022 - 2018
كانون الثاني 2018





فريق إعداد إستراتيجية التخفيف من الفقر

اللجنة الفنية الدائمة1 

الوظيفةالاســــــــــــمت

 الأمين العام لمجلس الوزراءد.مهدي محسن العلاق1

عضو مجلس النواب/ مجلس النواب السيدة نورة سالم محمد2

عضو مجلس النواب / مجلس النوابالسيدة نجيبة نجيب ابراهيم3

عضو مجلس النواب / مجلس النوابالسيد علي صبحي المالكي4

وكيل وزارة الصحة والبيئةد.جاسم عبد العزيز حمادي5

وكيل وزارة التخطيطالسيد قاسم عناية فرز6

السيدة نجلاء علي مراد7
المديــر العام التنفيذي لإســتراتيجية التخفيف من 

الفقر

رئيس هيأة الإحصاء /إقليم كردستانالسيد سيروان محمد محيّ الدين8

مستشار/ وزارة التربيةد. علي شديخ الزبيدي9

مديرعام الموازنة/ وزارة الماليةالسيدة طيف سامي محمد10

مديرعام/ وزارة العمل والشؤون الاجتماعيةالسيد عزيز ابراهيم11

مديرعام التخطيط والمتابعة / وزارة الزراعةد.قتيبة محمد حسن12

مديرعام الصحة العامة / وزارة الصحةد.إحسان جعفر أحمد13

مديرعام الشؤون الفنية/الجهاز المركزي للإحصاءالسيد قصي عبد الفتاح رؤوف14

مستشار/ دائرة الإحصاء / إقليم كردستانالسيد محمود عثمان معروف15

السيدة نرمين أحمد عبد الرحيم16
مديرعــام / وزارة العمــل والشــؤون الاجتماعيــة/ 

إقليم كردستان

استشاري اقتصاديد.آمال عبد الامير شلاش17

أكاديمي اجتماعي/جامعة بغدادد.عدنان ياسين مصطفى18

المؤسسة الوطنية للتنمية والتطوير/مجتمع مدنيد.عابدة احمد دخيل19

وزارة التخطيط د.دهام محمد دهام20

وزارة الصحة/ إقليم كردستاند.رونق أبراهيم عقراوي21

 مدير عام / وزارة التربية / إقليم كردستانالسيد يوسف عثمان يوسف22



خبراء استضافتهم اللجنة2

منظمات المجتمع المدنيد عامرة محمد حسين1

أكاديمية اقتصاد/ الجامعة المستنصريةد.وفاء جعفر المهداوي2

طبيب اختصاص/ وزارة الصحةد. رغداء ضياء صادق3

منظمات المجتمع المدنيد. الاء عبد الله حمود السعدون4

كتاب وثيقة الإستراتيجية  3

استشاري اقتصاديد.آمال عبد الأمير شلاش1

اقتصادي/ جامعة الكوفةد. حسن لطيف كاظم2

فريق البنك الدولي4

سوزان رزاز1

مارسين جان ساسين 2

شارون هاينزفيرذر3

الناطق الإعلامي باسم الإستراتيجية6

عبد الزهرة الهنداوي1

الفريق المساعد5

منتسبي الإدارة التنفيذية لإستراتيجية التخفيف من الفقر1



المحتويات

الصفحةالمادة

أكلمة رئيس مجلس الوزراء

بكلمة وزير التخطيط

جكلمة رئيس اللجنة الفنية

دكلمة البنك الدولي

1الخلاصة التنفيذية

9المدخل

الإستراتيجية الجديدة: تحديات قديمة وأخرى جديدةالفصل الأول

113-1: تحديات مستمرة

114-2: تحديات جديدة

114-2-1: التحدي الأمني

115-2-2: اللاجئون والنازحون

115-2-3: الحرب على الإرهاب

116-2-4: مشكلات اجتماعية جديدة

116-2-5: آثار الأزمة المزدوجة

118-3: الدروس المستفادة من تقويم الإستراتيجية الأولى

119-4: هل من فرص للنجاح؟

122-5: السياسات الاقتصادية هل هي مؤاتيه للتخفيف من الفقر؟

122-5-1: الاقتصاد الكلي

تحليل الفقر في العراقالفصل الثاني

231-1: الفقر ما بين عامي 2007 - 2012

232-1-1: الفقر في المحافظات

234-1-2: النمو والتفاوت في الإنفاق الاستهلاكي

234-1-3: بؤر الفقر 

235-1-4: الفقر متعدد الأبعاد

236-1-5: فقر الأطفال

237-2: خصائص الفقر

239-3: محنة النزوح والفقر

240-4: عوامل زيادة الفقر

241-5: عوامل تخفيف الفقر

بناء الإستراتيجيةالفصل الثالث

345-1: إطار عمل إستراتيجية التخفيف من الفقر 2022-2018

345-1-1: الرؤية والأهداف

346-1-2:  افتراضات الإستراتيجية

347-2: بناء المحصلات

349-3: محصلات الاستراتيجية والانشطة المرتبطة بها



349-3-1: المحصلة الأولى: دخل أعلى ومستدام من العمل للفقراء

356-3-2: المحصلة الثانية: تحسن المستوى الصحي

361-3-3: المحصلة الثالثة: تحسن تعليم الفقراء

367-3-4: المحصلة الرابعة: سكن ملائم و بيئة مستجيبة للتحديات

372-3-5: المحصلة الخامسة: حماية اجتماعية فعالة للفقراء

376-3-6: الأنشطة المستجيبة للطوارئ

الآلية المؤسسية لتنفيذ الإستراتيجيةالفصل الرابع

483-1: الهيكلية المؤسسية للإستراتيجية

483-1-1: اللجنة العليا لإستراتيجية التخفيف من الفقر

483-1-2: اللجنة الفنية الدائمة

484-1-3: الإدارة التنفيذية لإستراتيجية التخفيف من الفقر

484-2: آلية تنفيذ الإستراتيجية

484-2-1: إقرار إستراتيجية التخفيف من الفقر والالتزام بتنفيذها

485-2-2: آلية التنفيذ والتمويل من الموازنة العامة

486-2-3: آلية التنفيذ والتمويل من المنح الدولية

488-3: آلية الارتباط بين الإستراتيجية والأطراف الأخرى

488-3-1: العلاقة مع خطة التنمية 2022-2018

489-3-2: العلاقة مع البرامج الحكومية

489-3-3: العلاقة مع المانحين

489-3-4: العلاقة مع الصندوق الاجتماعي للتنمية

490-3-5: العلاقة مع صندوق إعادة الإعمار

491-4: دروس مستفادة: الإجراءات الداعمة للتنفيذ

492-4-1: آليات مقترحة لدعم التنفيذ

492-4-1-1: أنشطة إجرائية لتحسين حوكمة الإستراتيجية

493-4-1-2: استحداث آلية للتنسيق وتحديد المسؤوليات

494-4-1-3: استحداث الصندوق الاجتماعي للتنمية

495-5: نظام الرصد والمتابعة

495-5-1: آلية المتابعة في تنفيذ الإستراتيجية الأولى

496-5-2: تصميم نظام لرصد وتقويم إستراتيجية الحد من الفقر

496-5-3: تعزيز نتائج الرصد والتقويم

الملاحق

ملحق )1( : مصفوفة محصلات الإستراتيجية وأنشطتها

ملحق )2(: تمويل أنشطة الإستراتيجية

قائمة الخرائط

الصفحةالخريطة

20)1-1( : خريطة نسبة الفقر على مستوى النواحي 2013



قائمة الجداول

الصفحةالجدول

24 )1-1( : الإنفاق الاستثماري الحكومي والتغير فيه 2007 - 2016

32)2-1( : تطور مؤشرات الفقر 2007 – 2012

)2-2( : تطور اتجاهات الفقر بين عامي 2007 - 2012 مرتبة بحسب التغير في نسبة 
الفقر

33

35)2-3( : توزيع الفقراء بين نواحي وأقضية العراق 2012 - 2013

41)2-4( : سيناريو نسب الفقر بين عامي 2012 - 2014 في ظل أوضاع أكثر استقراراً

86)4-1( : آلية تنفيذ الإستراتيجية في حالة التمويل الحكومي

87)4-2( : تمويل أنشطة الإستراتيجية

98)4-3( : خارطة الطريق لتعزيز نتائج الرصد والتقويم 

قائمة الأشكال

الصفحةالشكل

19)1-1( : تخصيصات أنشطة إستراتيجية التخفيف من الفقر 2012-2016 )مليار دينار(

36)2-1( : نسبة الفقر بحسب دليل الفقر متعدد الابعاد )2017-2012(

38)2-2( : معدلات البطالة بحسب المحافظة والبيئة بين عامي 2007 و2012

39)2-3( : توزيع الفقراء بحسب الإنفاق معدلًا بمعدل التضخم بين عامي 2012-2007

47)3-1( : بنية إستراتيجية التخفيف من الفقر 2018 - 2022

93)4-2( : آلية التنسيق

قائمة الإطارات

الصفحةالإطار

17)1-1( : التمكين القانوني للفقراء

21)1-2( : قوانين عالجت جوانب من مشكلة الفقر في العراق

52)3-1( : مشروع القرى العصرية

64)3-2( : المراكز المجتمعية في ذي قار

)3-3( : برنامج إصلاح التعليم والتدريب التقني والمهني الذي تقوم بتنفيذه 
اليونسكو مع الحكومة العراقية

67

87)4-1( : آلية الاستهداف

90)4-2( البرنامج التجريبي للصندوق الاجتماعي للتنمية بتمويل من البنك الدولي

)4-3( دروس مستفادة: الحاجة لإجراءات تدعم عمل الإستراتيجية وتجعلها أكثر 
فاعلية

91





أ إستراتيجية التخفيف من الفقر 
2022 - 2018 ــراق  ــعـ الـ فـــي 

كلمة رئيس مجلس الوزراء

يقــف العــراق اليــوم علــى مفتــرق طــرق بعدمــا 

نجــح أبنــاؤه وقواته المســلحة فــي تحريــر أرضهم 

مــن عصابات الظــلام، وهم أمــام تحديــات كبيرة، 

ــام  ــا أي ــي خاضوه ــات الت ــن التحدي ــل ع لا تق

ــاء  ــات بن ــه عملي ــد تفرض ــال، تح ــر والقت التحري

ــز  ــتقرار، وتعزي ــان الاس ــتدام وضم ــلام المس الس

ــة  ــلاق عملي ــادة إط ــية، وإع ــاركة السياس المش

ــش،  ــات داع ــه عصاب ــا دمرت ــار م ــة واعم التنمي

وإزالــة آثارها الســلبية مــن المناطق المحــررة، وإعادة 

الخدمــات العامة، واســتئناف الإصلاح السياســي 

والإداري والاقتصــادي وبخاصــة مــا يتصــل بنقــل 

الصلاحيــات وإعطــاء المزيــد مــن الســلطات 

للحكومــات المحليــة فــي إدارة تلــك المناطــق.

وتولــي الحكومــة قضيــة الفقــر اهتمامــاً خاصاً، 

لأنهــا قضيــة وطنيــة، ويجمــع عليهــا العراقيون 

جميعــا، عبــر تحقيــق التنميــة المســتدامة التــي 

ــا  ــد 2030. ومثلم ــراق الجدي ــة الع ــا رؤي تتضمنه

تقــول إســتراتيجية التخفيــف مــن الفقــر التــي 

بــين أيدينــا فــإنَّ الفقــر يعُــد “مــن أكثــر الظواهر 

َّــه يخــرب البنيــة  فتــكاً فــي حيــاة الشــعوب، لأن

الاجتماعيــة، ويدمــر العلاقــات بــين الفئــات 

الاجتماعيــة، ويوجــد بــذور التهميــش والإقصــاء 

فــي المجتمــع”؛ لــذا فــإنَّ “التخفيــف منــه وإزالتــه 

هــدف لا حيــاد عنــه” عبــر تضافــر جهــود الجميع، 

جهــود تعززهــا الشــراكة بــين الحكومــة والمجتمــع 

المدنــي والقطــاع الخــاص والمجتمــع الدولــي.

ولابــد لهــذه الإســتراتيجية وغيرهــا مــن 

الاســتراتيجيات والخطــط أن تتكامــل جهودهــا 

وبرامجهــا مــع التركيز على عملية بناء الســلام 

المســتدام، وترســيخ أســس العدالة الاجتماعية 

ــة،  ــدة الوطني ــز الوح ــيد، وتعزي ــم الرش والحك

ــررة  ــق المح ــار المناط ــة، واعم ــة المجتمعي والمصالح

ــم  ــى مناطقه ــن إل ــين والمهجري ــادة النازح وإع

ــودة،  ــباب الع ــر أس ــد توفي ــي بع ــكل طوع بش

فضــلاً عــن الاتســاق مــع البرنامــج الحكومــي، 

ــتدامة 2030.  ــة المس ــدة التنمي ــزام بأجن والالت

ــتراتيجية  ــذه الإس ــدم ه ــن نق ــعنا ونح ولا يس

إلا أن نتقــدم بالشــكر الجزيــل لجميــع الأطــراف 

والجهــات التــي أســهمت فــي انجازهــا، وخاصــة 

البنــك الدولــي الــذي قــدم دعمــاً واســعاً فــي 

إعــداد الإســتراتيجية الأولــى والثانيــة، ودعمــه 

ــا  ــي ينفذه ــة الت ــود الإحصائي ــتمر للجه المس

الجهــاز المركــزي لإحصــاء، فضــلا عــن جهــوده 

فــي مجــال إصــلاح نظــام الحمايــة الاجتماعيــة 

بالتعــاون مــع وزارة العمل والشــؤون الاجتماعية 

والشــكر موصــول الــى عدد مــن منظمــات الامم 

المتحدة العاملة في العــراق وللجهات الحكومية 

وبخاصــة وزارة التخطيــط التــي احتضنــت هذه  

ــة  ــتمرارها، واللجن ــى اس ــت عل ــود وحرص الجه

الفنيــة الدائمــة، والإدارة التنفيذيــة للتخفيــف 

مــن الفقــر. وندعــو االله أن تتكلــل هــذه الجهــود 

ــن االله  ــه وم ــراق وأهل ــدم الع ــا يخ ــاح بم بالنج

التوفيــق.

د. حيدر العبادي
رئيس مجلس الوزراء

رئيس اللجنة العليا لسياسات التخفيف من الفقر في العراق





ب إستراتيجية التخفيف من الفقر 
2022 - 2018 ــراق  ــعـ الـ فـــي 

كلمة وزير التخطيط

ــى  ــر إل ــذ التغيي ــط من ــعت وزارة التخطي س

تبنــي نهــج علمــي فــي التعامل مع مشــكلات 

ــر  ــك عب ــراق، وذل ــي الع ــة ف ــاد والتنمي الاقتص

المســح والبحــث والتحليــل للمشــكلات 

ــد  ــد، وق ــا البل ــي منه ــي يعان ــة الت الاقتصادي

ــي  ــت المســوحات والدراســات المعمقــة الت توال

أجريــت علــى أساســها لتقــدم تأطيــراً شــاملاً 

ــك  ــة التخطيــط التنمــوي، ومعالجــة تل لعملي

ــلح  ــي، يتس ــج علم ــق نه ــى وف ــكلات عل المش

ــة.  ــا دق ــات وأكثره ــدث البيان بأح

ــر  ــة الفق ــع قضي ــا م ــت وزارتن ــل تعامل وبالمث

ــاد  ــل الج ــرى العم ــام 2007 ج ــن ع ــداءً م فابت

ــات شــاملة تنبنــي  علــى تأســيس قاعــدة بيان

علــى المســح الاجتماعــي والاقتصــادي لأســرة 

)IHSES( والمســوحات الأخــرى، والتــي توفر بيانات 

موثوقــة عن الأوضــاع المعيشــية لأفراد والأســر 

فــي العــراق، وقــد شــخصت تلــك المســوحات 

وجــود مســتوى مرتفــع من الفقــر، ينبغــي على 

الحكومــة التعامل معــه، ومعالجتــه، والتخفيف 

مــن آثــاره، لــذا جــاءت إســتراتيجية التخفيــف 

ــتجيب  ــى )2010 - 2014( لتس ــر الأول ــن الفق م

ــد  ــا بالمزي ــرى دعمه ــي ج ــدي، والت ــذا التح له

مــن المســوح والمجهــودات الإحصائيــة، وتم إنشــاء 

ــى  ــر، تتول ــن الفق ــف م ــة للتخفي إدارة تنفيذي

مهمــة متابعــة تنفيــذ أنشــطة الإســتراتيجية 

فــي العــراق.

ــات التــي واجهتهــا  ــى الرغــم مــن التحدي وعل

ــت  ــي زامن ــة والت ــوام الماضي ــلال الأع ــوزارة خ ال

ــج  ــت بنتائ ــي تمثل ــتراتيجية، والت ــذ الإس تنفي

احتــلال داعــش لمحافظــات نينــوى وصــلاح الديــن 

والانبــار، وتراجــع عوائد صادرات البلــد من النفط 

الخــام، فإنها اســتمرت فــي التزامها تجــاه قضية 

التنميــة عمومــا، وتخفيــض الفقــر خصوصــا، 

واســتمرت فــي مواكبــة الإعــداد لإســتراتيجية 

التخفيف من الفقر الثانية، والتي ستســتجيب 

لتحديــات جديــدة، فضــلا عــن التحديــات التــي 

واجهتهــا الإســتراتيجية الأولــى.

إن هــذه الإســتراتيجية تمثــل رؤيــة متوافقــة مع 

ــا  ــي تتضمنه ــوزارة والت ــة لل ــات العام التوجه

خطــة التنميــة الوطنيــة 2018 - 2022 التــي ما 

تــزال قيــد الإعــداد، ورؤيــة العــراق 2030، تعمــل 

فــي ظــل أنمــوذج التخطيــط المــرن الــذي يقــوم 

علــى اللامركزيــة ومنــح المحافظــات المزيــد مــن 

الصلاحيــات التخطيطيــة والتنفيذيــة. 

لا يســعنا فــي هذا المقــام إلا أن نثني على الجهود 

التــي بذلــت أثنــاء إعــداد كلا الإســتراتيجيتين، 

وبخاصة التي تبنتها اللجنة الفنية لسياســات 

التخفيــف مــن الفقــر التــي يرأســها الدكتــور 

مهدي محســن العلاق امين عــام مجلس الوزراء، 

والإدارة التنفيذيــة لإســتراتيجية التي ترأســها 

الســت نجــلاء علــي مــراد، وجميــع الجهــات التي 

دعمتهــا، وبخاصــة من لدن خبــراء البنك الدولي 

ومنظمــات الامم المتحــدة العاملة فــي العراق.

د. سلمان الجميلي
وزير التخطيط
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كلمة رئيس اللجنة الفنية الدائمة

فــي ضــوء الاجتمــاع الــذي عقدتــه اللجنــة العليــا 

لإســتراتيجية التخفيــف من الفقر برئاســة الســيد 

ــا  ــة العلي ــس اللجن ــوزراء / رئي ــس ال ــس مجل رئي

لسياســات التخفيــف مــن الفقــر الدكتــور حيــدر 

ــتراتيجية  ــرار س ــخ 2018/1/22، تم  اق ــادي بتاري العب

التخفيــف مــن الفقــر الثانيــة  2018 - 2022 بعــد 

اجــراء التعديــلات التــي وجّــه بهــا ســيادته خــلال 

المراجعــة الدقيقــة لمحتوياتهــا .

تتطلــع اللجنــة الفنيــة الدائمــة لسياســات 

التخفيــف من الفقر إلى إطلاق وتنفيذ إســتراتيجية 

ــدرك  ــي ت ــر 2018 - 2022، وه ــن الفق ــف م التخفي

حجــم التحديــات التــي تواجه هــذه الإســتراتيجية، 

وبخاصــة فــي ظل ما أســفرت عنــه الأزمــة المزدوجة 

التــي نتجــت عــن احتــلال داعــش لأراضــي العراقية 

وانخفــاض أســعار النفــط الخــام الذي يشــكل عماد 

صــادرات البلــد ومــن ثــم دخلــه القومــي. لكــن هذه 

التحديــات تحفزنــا علــى بــذل المزيــد مــن الجهــد فــي 

ســبيل تحقيق أهــداف الإســتراتيجية، وحشــد الموارد 

اللازمــة مــن أجــل تنفيذ أنشــطتها التي ستســهم 

فــي تخفيف معانــاة شــريحة كبيرة مــن العراقيين.

لقد وضعت الإستراتيجية أهدافا عقلانية وموضوعية، 

وعيـا بحقائق المرحلة التي يمـر بها الاقتصاد العراقي، 

ونتائـج الأزمـة المزدوجة، واختزال الأنشـطة على تلك 

التـي يمكـن تنفيذها في ضـوء المتاح مـن الإمكانات، 

مع التركيز على تحسـين أوضاع النازحـين والمهجرين، 

وإعـادة دمجهـم مرة أخـرى. لذا تضمنت 32 نشـاطا 

تنـدرج تحـت سـت محصـلات ركـزت علـى القضايـا 

القطاعيـة الرئيسـة: الدخـل، التعليـم، الصحـة، 

السـكن، والحمايـة الاجتماعيـة، فضـلا عـن إفـراد 

أنشـطة خاصة بالاسـتجابة للحـالات الطارئة التي 

أوجدهـا النزوح القسـري من مناطق سـيطرة داعش 

الذي لفظ أنفاسـه الأخيرة بإرادة العراقيين وعزمهم. 

ان تحقيـق هـذه المحصلات وظهـور نتائجهـا الايجابية 

سـيمهد لخفض الفقر في أفق الإسـتراتيجية بمعدل 

25 %، بوصفـه أثرا مباشـرا لإسـتراتيجية، ويمكن أن 

تدعـم هـذه النتائـج الهـدف الاسـتراتيجي النهائي 

والـذي يلتقـي مع أهـداف التنمية المسـتدامة 2030 

بالقضـاء علـى الفقـر المدقـع فـي البـلاد وتخفيض 

نسـبة الفقـر علـى وفق خـط الفقر الوطنـي بمقدار 

النصف، وبخاصة وأن الإسـتراتيجية تؤسـس لنظام 

مسـتدام لمواجهـة الفقر واحتمالاته في المسـتقبل، 

يضطلـع فيـه الصنـدوق الاجتماعـي للتنميـة بدور 

رئيـس وحاسـم في تصميـم برامج مواجهـة الفقر، 

وتوفيـر فرص العمل والإقراض وغيرها من الأنشـطة.  

وإذ نقـدم إسـتراتيجية التخفيف مـن القفر لأعوام 

2018 - 2022 فانـه لا يسـعنا إلا أن نتقـدم بجزيـل 

الشـكر للسـيد رئيس الوزراء الدكتـور حيدر العبادي 

لدعمـه غيـر المحـدود لإسـتراتيجية واللجنـة، و وزير 

التخطيـط الدكتور سـلمان الجميلي الـذي كانت له 

اليـد البيضـاء في دعم الإسـتراتيجية فـي مراحلها 

المختلفة، والشكر موصول لجميع أعضاء اللجنة الفنية 

والادارة التنفيذية لإستراتيجية وعلى رأسها الست 

نجـلاء علي مـراد.  الذين لم يدخروا جهـداً في متابعة 

عمليـة الإعـداد والمواظبة علـى حضـور اجتماعاتها 

على الرغم من مشـاغلهم، ولاسيما أعضاء مجلس 

النـواب منهـم. لكما لا يفوتنا أن نشـكر فريق البنك 

الدولـي الـذي دعـم الإسـتراتيجية ونخـص منهـم 

د. مهدي محسن العلاق
الأمين العام لمجلس الوزراء

رئيس اللجنة الفنية لسياسات التخفيف من الفقر



السـيدة سوزان رزاز والسيد مارسين جان ساسين، 

والسـيدة شـارون هاينزفيرذر، كما نخص بالشكر 

السـيد ديفيد جـوي رئيس مكتب المنسـق المقيم 

للأمم المتحـدة لـدوره فـي تنسـيق جهـود وكالات 

الامم المتحـدة والسـيد عاطف خورشـيد مسـؤول 

السياسـات الأجتماعيـة لمنظمـة الامم المتحـدة 

للطفولـة وممثلـي كل مـن منظمـة الامم المتحـدة 

للبيئـة وبرنامج الامم المتحـدة الانمائي )البيئة( وكل 

وكالات الامم المتحـدة التـي أسـهمت ملاحظاتهـا 

فـي إغنـاء وثيقـة السـتراتيجية  وكتـاب وثيقـة 

الإسـتراتيجية د. آمـال شالش ود. حسـن لطيف 

كاظم.



د

 كلمة البنك الدولي

تمهيد

تأتي هذه الاستراتيجية الثانية للحد من الفقر في 

نقطة مفصليــة من تاريخ العراق. إذ تمكن العراق 

الآن من إلحاق الهزيمة بقوى الارهاب وتحرير أراضيه، 

بل وشرع في عملية بالغة الأهمية للتعافي وجهود 

بســط الاســتقرار. وإلى جانب ذلك، باشر العراق 

العمل في مجموعة من الجهود الإنمائية الطموحة 

في سياق السعي إلى تعزيز التماسك الاجتماعي 

وإعادة تثبيــت الثقة بين المواطن والدولة، ومعالجة 

الأسباب الجذرية للصراع. وتطرح استراتيجية الحد 

من الفقر هذه خارطة طريق اســتراتيجية للعراق 

نحو مساعدته على مواجهة هذه التحديات. 

لقـــد حقـــق العـــراق مكاســـب كبيرة فـــي معركته 

ـــول  ـــي 2007 و 2012. وبحل ـــين عام ـــر ب ـــد الفق ض

ـــة 1.5  ـــص قراب ـــد خص ـــراق ق ـــام 2010، كان الع ع

مليـــار دولار أمريكـــي لتنفيذ الاســـتراتيجية الأولى 

للحـــد مـــن الفقـــر. وأســـهمت الأنشـــطة المتعددة 

ـــتراتيجية  ـــن الاس ـــذت ضم ـــي نف ـــات الت القطاع

ـــر  ـــدل الفق ـــاض لمع ـــق  انخف ـــي تحقي ـــى ف الأول

ـــن  ـــبة م ـــت النس ـــث انخفض ـــراق، حي ـــي الع ف

ـــع  ـــي مطل ـــى 18.9 %  ف ـــام 2007 إل ـــي ع 22 % ف

عـــام 2012. ومـــع ذلـــك، فقـــد شـــهد العـــراق 

ـــة  ـــبب الأزم ـــع بس ـــب الرائ ـــذا المكس ـــع ه تراج

ـــى  ـــرادات النفـــط والحـــرب عل المزدوجـــة لتراجـــع إي

ـــر  ـــدل الفق ـــدّر مع ـــام 2014 قُ ـــلال ع ـــش. وخ داع

بنســـبة 22.5 فـــي المائـــة، وحيـــث دفـــع ذلـــك 

ـــي  ـــر ف ـــى الفق ـــر إل ـــخص آخ ـــين ش ـــة ملاي ثلاث

عـــام 2015. وعلـــى الرغـــم مـــن أن أســـعار النفـــط 

ـــإن الأزمـــة  ـــى حـــد مـــا مؤخـــراً ، ف قـــد تعافـــت إل

ـــي  ـــة  ف ـــي الموازن ـــد ف ـــى تجمي ـــت إل ـــة أفض المالي

ـــاض  ـــور انخف ـــمية وظه ـــة الاس ـــياقات القيم س

ـــة بنســـبة  ـــر النفطي حـــاد فـــي الاســـتثمارات غي

ـــذا  ـــا. وهك ـــتويات ذروته ـــن مس ـــة ع ـــي المائ 75 ف

ـــرت إنجـــازات الاســـتراتيجية  ومنـــذ عـــام 2014، تأث

الأولـــى للحـــد مـــن الفقـــر بشـــكل ســـلبي 

ـــددة  ـــراق المتع ـــة الع ـــر. إن هشاش ـــد كبي ـــى ح إل

ـــة  ـــام مواجه ـــاً أم ـــه ضعيف ـــذه تترك ـــه ه الأوج

ـــتقبل.  ـــي المس ـــات ف الصدم

تستهدف هذه الاســتراتيجية الثانية - للحد من 

الفقر – التي تتصــف بكونها متعددة القطاعات 

ومستندة إلى الأدلة، الى مواجهة التحديات التي 

شهدتها الأعوام الثلاثة الماضية، والانطلاق بالعراق 

نحو حقبة جديدة للنمو. 

إن هذه الاســتراتيجية الجديدة، التي تســتهدف 

تقليص معــدلات الفقر في العــراق بمقدار الربع 

بحلول عام  2022، تظهر كمحصلة عملية تشاورية 

وتشاركية بين جميع الوزارات المعنية في العراق، وهي 

تأطر بوضوح أولويات تحســين فرص وصول الفقراء 

إلى الخدمات الأساســية، ولا سيما الفئات الأكثر 

هشاشــة بما في ذلك النساء والأطفال، فضلاً عن 

توفير آليات الحماية الاجتماعية المســتدامة التي 

من شــأنها بناء رأس المال البشري الكلي. وسوف 

يارا سالم 
البنك الدولي

الممثل الخاص - العراق 
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إستراتيجية التخفيف من الفقر 
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تركز الاستراتيجية الجديدة أيضاً على احتياجات 

العائدين وأسر النازحين في المناطق المحررة مؤخراً. 

وبالإضافة إلى ذلك، ستعزز الاستراتيجية الجديدة 

توليد الدخل من خلال مشاريع زراعية - وهو قطاع 

تم تفعيله حديثاً - تركز بشكل خاص على إشراك 

المرأة الريفية في أنشطة ترمي إلى تعزيز مساهمتها 

في الاقتصاد فضلاً عن تحسين وضعها الاجتماعي 

كإنسانة منتجة تكسب أجرها بنفسها.

وأخيرا، تأتي هذه الاستراتيجية مكملة لاستراتيجيات 

وخطــط العراق الجارية ومتوافقــة معها، بما في 

ذلك أهداف التنمية المستدامة، رؤية العراق 2030، 

خارطة الطريق الاستراتيجية للحماية الاجتماعية، 

وخطــة التنمية الوطنية 2018 - 2022. وهذا من 

شــأنه أن يضمن اتباع نهج مؤسســي متكامل 

جيد التنسيق من شأنه أن يعزز قدرة العراق على 

خدمة مواطنيه وفي الوقت نفسه مواصلة بناء 

نظم ومؤسسات تســهم في تعزيز القدرة على 

التخفيف من آثار الصدمات في المســتقبل. كما 

تأتي الاستراتيجية متوافقة أيضاً مع جميع ركائز 

استراتيجية البنك الدولي لمنطقة الشرق الأوسط 

وشمال أفريقيا، وكذلك استراتيجية البنك الدولي 

للشراكة القطرية للفترة 2018 - 2023. وفي هذا 

السياق، يبدي البنك الدولي استعداده الدائم لدعم 

العراق في تنفيذه لإستراتيجية الحد من الفقر.

تأتي هذه الاســتراتيجية الثانية للحد من الفقر 

كمحصلة لجهد مشترك بين الحكومة العراقية، 

والبنك الدولي، والأمم المتحدة. وسيكون من الصعب 

حقاً إدراج أســماء جميع أولئك الذين ومن خلال 

التزامهم الشخصي جعلوا من هذا الجهد التعاوني 

عملاً ناجحاً. ومع ذلك فإن البنك الدولي يود أن يعبر 

عن تقديره الخاص للدعم والجهد الاستثنائي الذي 

أبداه الدكتور مهدي محسن العلاق الامين العام 

لمجلس الوزراء ورئيس اللجنة الفنية الدائمة للحد من 

الفقر. كما يعبر البنك الدولي عن تقديره للسيدة 

نجلاء علي مراد المدير العام التنفيذي لإستراتيجية 

الحد من الفقر لما حققته من تنسيق ينم عن خبرة 

في جهود تطوير الاستراتيجية، والدكتورة آمال عبد 

الامير شلاش التي استطاعت أن تترجم المناقشات 

والجهود الجماعية إلى وثيقة استراتيجية متماسكة. 

كما أرغب في التعبير عن شكري وامتناني لممثلي 

حكومة إقليم كردستان لمشــاركتهم الفعالة 

وكذلك للاعضاء الاخرين من اللجنة الفنية للحد 

من الفقر لعملهم الجاد خلال هذه العملية. وأخيراً، 

يثمن البنك الدولي الجهود التي بذلها السيد ديفيد 

جوي، رئيس مكتب المنســق المقيم للأمم المتحدة 

ومكتب التنســيق المتكامل للشؤون الإنسانية 

والتنموية، الذي أضطلع بتنظيم الجهد المنســق 

لوكالات الأمم المتحدة. 
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الخلاصة التنفيذية
ـــةً  ـــيةً واقتصادي ـــاً سياس ـــراق أحداث ـــهد الع ش

وأمنيـــةً جســـيمةً خـــال أعـــوام إطـــاق 

ـــى  ـــر الأول ـــن الفق ـــف م ـــتراتيجية التخفي إس

2010 - 2014، تركـــت آثارهـــا الســـلبية علـــى 

ـــت  ـــا، وفرض ـــوة منه ـــج المرج ـــيرتها، والنتائ مس

تحديـــات جديـــدة أضيفـــت إلـــى تلـــك التحديـــات 

التـــي تعاملـــت معهـــا الإســـتراتيجية. مـــع ذلـــك 

فـــإنَّ تنفيذهـــا ومراجعتهـــا ظلـــت هاجســـاً 

للجنـــة الفنيـــة الدائمـــة لسياســـات التخفيـــف 

ـــة. ـــإدارة التنفيذي ـــر ول ـــن الفق م

وعلـــى الرغـــم مـــن نقـــص التمويـــل وتبـــدل 

ـــت  ـــذ وتحقق ـــتمر التنفي ـــة، اس ـــروف الأمني الظ

بعـــض النتائـــج-وان كانـــت اقـــل بكثيـــر 

ممـــا خطـــط لـــه -لكننـــا الآن بصـــدد إعـــداد 

إســـتراتيجية جديـــدة، تتعامـــل مـــع الواقـــع 

ــر لهـــذه  الجديـــد وتحدياتـــه، ونأمـــل أن يتوافـ

ـــهم  ـــي تسُ ـــاح الت ـــل النج ـــتراتيجية عوام الإس

فـــي تحقيقهـــا لأهدافهـــا، وتنفيـــذ محصلاتهـــا 

وأنشـــطتها، بمـــا يحســـن أوضـــاع الفقـــراء، 

ويمكنهـــم مـــن العيـــش بكرامـــة.

ـــي لأنشـــطة إســـتراتيجية  ـــذ الفعل ـــدأ التنفي ب

التخفيـــف مـــن الفقـــر الأولـــى عـــام 2012، وذلك 

بســـبب تأخـــر تشـــكيل الحكومـــة، واســـتكمال 

هيـــاكل تشـــكيلات الإســـتراتيجية، وخـــال المدة 

ـــل  ـــن أص ـــاطاً م ـــذ 48 نش 2012 - 2015 تم تنفي

87 نشـــاطاً تضمنتهـــا الإســـتراتيجية، وبلـــغ 

ـــا  ـــي إطاره ـــذت ف ـــي نف ـــروعات الت ـــدد المش ع

199 مشـــروعاً . فيمـــا بلـــغ حجـــم التخصيـــص 

علـــى أنشـــطة الإســـتراتيجية خـــال المـــدة 

2012 - 2016 حوالـــي 1.6 تريليـــون دينـــار عراقـــي 

)حوالـــي 1.4 مليـــار دولار(. وقـــد تأثـــر التخصيـــص 

ـــة  ـــة المالي ـــتراتيجية بالأزم ـــطة الإس ـــى أنش عل

ـــا  ـــع م ـــام 2016 رب ـــي ع ـــص ف ـــغ التخصي ليبل

أنُفـــق فـــي عـــام 2012، كمـــا أدى تدهـــور الوضـــع 

الأمنـــي فـــي عـــدد مـــن المحافظـــات التـــي احتلتها 

ـــتراتيجية  ـــاريع الإس ـــف مش ـــى توق ـــش إل داع

ـــام 2014.  ـــذ ع ـــا من فيه

ــذ،  ــت التنفيـ ــددات أعاقـ ــرت محـ ــد ظهـ وقـ

منهـــا ماليـــة وإداريـــة وقانونيـــة. واتضـــح أنَّ 

ـــة، كمـــا ظهـــرت  ـــر واقعي بعـــض الأنشـــطة غي

معطيـــات جديـــدة غيـــرت رؤيـــة تخفيـــف الفقـــر 

ممـــا يســـتلزم تغييـــر الأولويـــات واختيـــار أنشـــطة 

إضافيـــة لفئـــات لـــم تســـتوعبها الإســـتراتيجية 

الســـابقة، فضـــاً عـــن أنَّ تطـــور الأحـــداث وتوالي 

ـــات الأمنيـــة والسياســـية، زاد مـــن عـــدد  التحدي

الفقـــراء وافـــرز فئـــات ومناطـــق جديـــدة بحاجـــة 

ـــى دعـــم الإســـتراتيجية. إل

ومـــن البديهـــي أن تســـتفيد الإســـتراتيجية 

الجديـــدة مـــن الـــدروس المســـتخلصة مـــن تنفيـــذ 

ـــى. ـــتراتيجية الأول الإس

لقـــد اهتـــم الفصـــل الأول “ الاســـتراتيجية 

الجديـــدة: تحديـــات قديمـــة واخـــرى جديـــدة” 

بهـــذه الـــدروس كقاعدة انطـــاق للإســـتراتيجية 

ـــا  ـــي تواجهه ـــات الت ـــخص التحدي ـــدة وش الجدي

ـــدة. ـــرى جدي ـــتمرة وأخ ـــا مس فبعضه

تحديات مستمرة 
كانـــت وثيقـــة الإســـتراتيجية الأولـــى قـــد نصـــت 

علـــى وجـــوب التعامـــل مـــع أربعـــة تحديـــات 

أساســـية هـــي: ضمـــان الأمـــن والاســـتقرار؛ 

ضمـــان الحكـــم الرشـــيد؛ ضمـــان عدالـــة التوزيـــع 

ـــع مصـــادر الدخـــل فـــي اقتصـــاد الســـوق؛  وتنوي

وأخيـــراً، التخفيف مـــن الآثار الســـلبية للإصلاح.  

ومـــع انطـــاق العمـــل فـــي إعـــداد إســـتراتيجية 

التخفيـــف مـــن الفقـــر 2018 - 2022 فـــإنَّ هـــذه 

ـــد  ـــت ق ـــة، وإن كان ـــزال قائم ـــا ت ـــات م التحدي

ـــي  ـــراً ف ـــاً وتأثي ـــر عمق ـــاداً أكث ـــذت الآن أبع اتخ

ـــزام  الاقتصـــاد والمجتمـــع وينبغـــي اســـتمرار الالت
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ـــراءات  ـــات والإج ـــر السياس ـــا عب ـــل معه بالتعام

الكفيلـــة بمواجهتهـــا بوصفهـــا مســـتلزماً 

ـــق الإســـتراتيجية  ـــاً مـــن مســـتلزمات تحقي ضروري

لأهدافهـــا المنشـــودة، فمـــا يـــزال تهديـــد امـــن 

الإنســـان العراقـــي هاجســـاً مقلقـــاً، بســـبب 

حـــالات العنـــف والتفجيـــرات الإرهابيـــة التـــي 

ـــن. ـــاة المدني ـــال حي تط

أمـــا تحـــدي تنويـــع مصـــادر الدخـــل وضمـــان 

ـــياً  ـــرطاً أساس ـــد ش ـــذي يعُ ـــع وال ـــة التوزي عدال

ـــزال  ـــا ي ـــراق م ـــإنَّ الع ـــر، ف ـــن الفق ـــف م للتخفي

ـــط  ـــد النف ـــى عوائ ـــرط عل ـــكل مف ـــد بش يعتم

الخـــام، وقـــد عمقـــت أعـــوام ارتفـــاع أســـعاره هـــذه 

ـــعار  ـــي أس ـــاض ف ـــإنَّ الانخف ـــذا ف ـــة، ل الاعتمادي

ـــى  ـــن أعل ـــة م ـــواق الدولي ـــي الأس ـــك ف ـــط أوب نف

ـــل  ـــي 110 دولار للبرمي ـــن حوال ـــه م ـــتوى بلغ مس

ـــى 40 دولاراً  ـــل إل ـــي 2012 - 2013، ليص ـــي عام ف

ـــب  ـــف الجوان ـــي 2015 - 2016، كش ـــل عام للبرمي

الســـلبية لهـــذه الاعتماديـــة، وأوجـــد تحديـــات 

ـــة  ـــة الكفيل ـــوارد المالي ـــن الم ـــط بتأم ـــدة ترتب جدي

ـــح  ـــة، وأصب ـــي تواجـــه الدول ـــاء الت بمواجهـــة الأعب

علـــى الماليـــة العامـــة أن تؤُمِـــن المزيـــد مـــن المـــوارد 

ـــة  ـــة الاتحادي ـــي الموازن ـــز ف ـــي العج ـــل تنام ـــي ظ ف

وكنتيجـــة لصدمـــات الاقتصـــاد الكلـــي المزدوجـــة 

الناتجـــة عـــن إحتـــال داعـــش لبعـــض أراضـــي 

العـــراق وإنخفـــاض أســـعار النفـــط فـــي الأســـواق 

الدوليـــة ، فـــإن معـــدل النمـــو الاقتصـــادي إنخفض 

الـــى حوالـــي الصفـــر عـــام 2014 أي أقـــل بحوالـــي 

ـــاً. ـــا كان متوقع ـــاط مم 9 نق

ولـــم تسُـــفر جهـــود الإصـــاح العديـــدة عـــن 

ـــح مســـار الاقتصـــاد  انجـــازات مهمـــة فـــي تصحي

ــاح  ــاولات إصـ ــرت محـ ــد تعثـ ــة. فقـ والحوكمـ

ــركات  ــة الشـ ــادة هيكلـ ــام وإعـ ــاع العـ القطـ

العامـــة، مثلمـــا تعثـــرت مســـاعي دعـــم القطـــاع 

ـــع  ـــي وتنوي ـــتثمار الأجنب ـــذاب الاس ـــاص واجت الخ

ـــو.  ـــادر النم مص

ـــي  ـــت ف ـــي بذل ـــود الت ـــن الجه ـــم م ـــى الرغ وعل

ـــة  ـــة دول ـــيد وإقام ـــم الرش ـــق الحك ـــبيل تحقي س

المؤسســـات، وتحســـن الإدارة العامـــة ومحاربـــة 

الفســـاد إلا أنَّ البلـــد مـــا يـــزال يواجـــه مشـــكلات 

ـــم  ـــز الحك ـــاب ركائ ـــال. فغي ـــذا المج ـــي ه ـــة ف جدي

الرشـــيد وانتشـــار الفســـاد الإداري والمالـــي 

ـــفافية  ـــاءلة والش ـــراءات المس ـــي إج ـــف ف والضع

ـــة  ـــي كفاي ـــى تدن ـــر، أدت إل ـــن المظاه ـــا م وغيره

وفاعليـــة الأجهـــزة الحكوميـــة ومـــن ثـــم فـــي 

ـــا  ـــل عليه ـــي يحص ـــة الت ـــات العام ـــة الخدم نوعي

ـــون. المواطن

تحديات جديدة
ــات الســابقة  ــب التحدي ــى جان لقــد أضيفــت إل

تحديــات جديــدة، بخاصــة فــي عــام 2014، على اثر 

احتــال تنظيــم داعــش لثــاث محافظــات، وبدأت 

ــخ العــراق، إذ  ــر فــي تاري ــزوح هــي الأكب موجــة ن

وبحســب بيانــات المنظمــة الدوليــة للهجــرة فــي 

ــن  ــي للنازح ــدد الاجمال ــغ  الع ــد بل ــراق، فق الع

داخليــا ) بعــد كانــون الثانــي/ ينايــر 2014( حوالــي 

3.3 مليــون شــخص، وقــد أظهــرت نتائــج المحــاكاة 

التــي أجراها خبــراء البنك الدولي إنَّ نســبة الفقر 

بــن النازحــن قــد ارتفعــت بحوالــي 15 نقطــــة، 

ــدل  ــف المع ــي ضع ــى 38 %، أي بحوال ــن 23 % إل م

ــه  َّ ــرى، فإن ــات أخ ــكان، بكلم ــة الس ــة ببقي مقارن

هناك أربعةفقراء بين كل عشــرة أشــخاص نازحين.

ـــى  ـــد أدت إل ـــاب فق ـــد الإره ـــرب ض ـــة الح ـــا كلف أم

ـــة  ـــات التنمي ـــع أولوي ـــرب م ـــات الح ـــم أولوي تزاح

وإعـــادة الأعمـــار وعمـــوم الإنفـــاق التنمـــوي 

والاجتماعـــي. وعلـــى ســـبيل المثـــال فقـــد تضمـــن 

ــاً  ــام 2017 إنفاقـ ــة لعـ ــة الاتحاديـ ــون الموازنـ قانـ

ـــارات  ـــي 5 ملي ـــليح بحوال ـــى التس ـــكرياً عل عس

ـــرى  ـــار دولار أخ ـــي 19 ملي ـــى حوال ـــة إل دولار، إضاف

ـــي  ـــكل حوال ـــاع، تش ـــن والدف ـــى الأم ـــاً عل إنفاق

22.6 % مـــن إجمالـــي الإنفـــاق العـــام، مقابـــل 

9.3 % علـــى التربيـــة والتعليـــم وحوالـــي 3.8 % 

علـــى الصحـــة.
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ارتفاع نسبة الفقر
ــي  ــر ف ــل الفق ــي “تحلي ــل الثان ــرض الفص يع

ــر,  ــة بالفق ــة المتعلق ــات المتاح ــراق” البيان الع

ويؤشــر الاتجاهــات التــي ســلكتها مؤشــراته... 

فقــد انخفضــت نســبة الفقــر الــى %19 عــام 

2012 وإلــى  %15 فــي النصف الاول من عام 2014 

ــى %22.5 فــي النصــف  ــم عــادت وارتفعــت ال ث

الثانــي مــن نفــس العــام بســبب موجــة الارهاب 

التــي تعرضــت لــه محافظــات )نينــوى ، صــاح 

ــى  ــوك وديال ــن كرك ــق م ــار ومناط ــن ، الانب الدي

وبابــل( وباســتثناء هــذه المحافظــات فــأن نســبة 

الفقــر علــى المســتوى الوطنــي لــم ترتفــع عــن 

نســبتها لعــام 2012، كذلــك ارتفعت فــي إقليم 

كردســتان مــن 3.5 % إلــى %12.5 كنتيجة لموجة 

النــزوح الكبيــرة، وفــي المحافظــات المتأثــرة التــي 

تعرضت للارهــاب تضاعفت نســبة الفقر لتصل 

إلــى %41.2. وفــي حــن كان التأثيــر محــدوداً في 

ــب  ــط نصي ــا متوس ــراق، أم ــق الع ــة مناط بقي

الفــرد مــن الاســتهلاك فقــد انخفــض بحوالــي 

ــي  ــل %15 ف ــة مقاب ــات المحتل ــي المحافظ %40 ف

أنحــاء العــراق.

وهكــذا فــإنَّ مــا تحقــق من تحســن في المؤشــرات 

ــد  ــن 2012-2007 ق ــدة ب ــر للم ــة بالفق المتعلق

أضاعــه اضطــراب الأوضــاع الأمنية والسياســية 

والاقتصادية.

وإذا كانــت هــذه النتائــج تبُــرِز بوضــوح آثــار مــا 

عــرف بالأزمــة المزدوجــة، فهــي تظُهر فــي الوقت 

نفســه مــدى هشاشــة الاقتصــاد الــذي يكبلــه 

ــة،  ــن جه ــط م ــى النف ــق عل ــاد المطل الاعتم

وانكشــافه أمام الأزمات السياســية والصراعات 

المحليــة والدوليــة. 

إنَّ التخفيــف مــن الفقــر عمليــة طويلــة الأجــل 

والتغيــر فــي خصائــص الفقــر عمليــة بطيئــة. 

ــة  ــاً فــي مناطــق معين فالفقــر يتركــز جغرافي

ــط  ــاً يرتب ــراً مزمن ــح فق ــا ليصب ــذر فيه ويتج

بانخفــاض الدخل ونصيب الفرد من الاســتهلاك، 

وبانخفــاض المســتوى التعليمــي، وبالعيــش فــي 

الريــف والعمــل فــي الزراعــة، وبحجــم الأســرة 

الكبيــر، وضعف المشــاركة الاقتصادية للنســاء، 

والمخاطــر المهــددة لأمن الإنســان )بما فيهــا الألغام 

فــي مناطــق النــزاع(. وهــي عوامــل تتداخــل مــع 

بعضهــا بشــكل علاقة ســببية تدور فــي حلقة 

ــة،  ــذه الحلق ــر ه ــم كس ــم يت ــا ل ــة، وم مفرغ

ســتعيد إنتــاج الفقــر.

وتجســد ظاهــرة فقــر الأطفــال هــذه النتيجــة 

فانخفــاض نســبة الفقــر بــن 2007 2012- لــم 

يؤثــر إيجابــا في نســبة الفقــر بين الأطفــال وهي 

مــن أكثــر الخصائــص التــي تســتدعي الاهتمــام 

ــن 18  ــل م ــال )اق ــل الأطف ــام 2012 مث ــي ع فف

عــام(، %48 مــن الســكان، %23 منهــم فقــراء أي 

ــراً،  ــد فقي ــال يع ــة أطف ــن كل أربع ــداً م أنَّ واح

وحوالــي %34 مــن أطفــال الريــف فقــراء مقابــل 

ــتوى  ــى مس ــا عل ــر. أم ــال الحض ــن أطف %17 م

المحافظــات فنســبة الأطفــال الفقــراء تبلــغ 5% 

ــة:  فــي كردســتان و%50 فــي المحافظــات الجنوبي

المثنــى والقادســية وميســان وذي قــار. . 

أوضاع ما بعد الأزمة المزدوجة غير 
مؤاتيه للتخفيف من الفقر 

إن الاقتصـــاد العراقـــي بحاجـــة إلـــى حزمـــة 

متكاملـــة مـــن السياســـات التـــي تتســـق فيمـــا 

ــادي  ــو الاقتصـ ــق النمـ ــن تحقيـ ــا وتضمـ بينهـ

المســـتدام، وتجـــاوز المشـــكلات التـــي تتفاقـــم فـــي 

ـــاد  ـــو الاقتص ـــة لنم ـــر المؤاتي ـــروف غي ـــل الظ ظ

ـــاص.  ـــاع الخ ـــار القط وازده

مما لاشــك فيه أن الهدف الأســمى لإســتراتيجية 

التخفيــف مــن الفقــر هــو تعزيــز مرونــة الفقــر 

تجــاه النمــو الاقتصــادي ويتطلــب ذلــك تحســن 

جانــب العــرض وتنويــع الاقتصــاد، وعلــى الرغــم 

ــات  ــط السياس ــل لرب ــذا المدخ ــة ه ــن أهمي م

ــن  ــواء م ــا س ــاق عليه ــاريع والإنف ــذ المش بتنفي

ــة إلا أنَّ توقيــت  ــة العامــة أو المنــح الدولي الموازن
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إعــداد الإســتراتيجية وتنفيذهــا تزامنــا مع تطلع 

الحكومــة إلى تحقيق أهــداف التنمية المســتدامة 

مــن خلال رؤيــة العــراق 2030 وتبني خطــة تنمية 

جديــدة 2018 - 2022 تضــع التخفيــف من الفقر 

كهــدف ومحور أســاس إلــى جانب محــاور تنمية 

ــز القطــاع الخــاص  القطاعــات والحوكمــة وتحفي

ــكل  ــا يش ــا مم ــي وغيره ــاع المال ــاح القط وإص

حزمــة إصلاح جانب العــرض، علــى رأس أولوياتها 

وترســم مســارات السياســات الاقتصاديــة التــي 

ــه  ــح هيكليت ــاد وتصح ــة الاقتص ــه حرك توج

ومســاره بمــا يحقــق النمــو الاقتصادي الشــامل. 

لذلك تركــز الإســتراتيجية على أنشــطة معينة 

ذات أولويــة لمناطــق وفئــات فقيــرة معينــة، أمــا 

إطــار الاقتصــاد الكلــي والإصلاحــات الهيكليــة 

الجذريــة فتعنى بهــا خطة التنميــة التي تتكامل 

ــتراتيجية. معها الإس

ــداف  ــة والأه ــي الرؤي ــتراتيجية ف ــل الإس تتكام

مــع خطــة التنميــة الوطنيــة 2018 - 2022. 

وتتبنــى أهــداف التنمية المســتدامة 2030 كإطار 

عــام لتوجهاتهــا ومنهــا اشــتقت إســتراتيجية 

التخفيــف مــن الفقــر هــدف تخفيــض الفقــر 

ــام 2022.  ــدار 25 % ع بمق

للتخفيــف مــن  إســتراتيجية جديــدة 
:2022  -  2018 الفقــر 

تســتجيب الرؤيــة التــي عرضهــا الفصــل الثالث 

“بنــاء الإســتراتيجية” لمــا يتطلبــه الوصــول إلــى 

ــك الهدف. ذل

إنَّ إســتراتيجية الفقــر قد عنيت بتعزيــز الروابط 

بينهــا وبــن الخطــط والمؤسســات بمــا يعــزز 

ــة  ــت صياغ ــر. فتبن ــة الفق ــي مواجه ــا ف دوره

برنامــج يسُــهم في تحســن المســتويات والأوضاع 

المعيشــية والحمايــة مــن المخاطــر والتمكــن مــن 

ــى منتجــن مندمجــن  ــل الفقــراء إل أجــل تحوي

اقتصاديــاً واجتماعيــاً وليســوا عالة علــى المجتمع 

ينتظرون الرعاية والإحســان والمعروف. وتيسر هذه 

الرؤيــة تحديــد العناصــر الرئيســة لإســتراتيجية 

التخفيــف مــن الفقــر فــي العــراق وهــي بدورهــا 

أركانــاً أساســيةً فــي رؤيــة العــراق 2030: 

إيجاد فرص توليد الدخل المستدام، 	•

التمكين وبناء رأس المال البشري، 	•

تأسيس شبكة أمان اجتماعي فعالة. 	•

ــات  ــاء المحص ــر بن ــذه العناص ــاس ه ــى أس تم عل

مــن خــال اعتمــاد نهــج الإطــار المنطقــي وهــي 

مجموعــة النتائــج التــي تعمــل الإســتراتيجية 

علــى تحقيقهــا وتــؤدي إلى تحقيــق الهــدف العام 

مــن خــال تنفيــذ مجموعة مــن الأنشــطة لكل 

محصلــة، وقــد تبنــت ســت محصــات تعبر عن 

أبعــاد الفقــر:

1-دخل اعلى ومستدام من العمل للفقراء.

2- تحسن المستوى الصحي.

3- تحسن تعليم الفقراء. 

4- ســكن ملائــم وبيئــة مســتجيبة للتحديات، 

5- حمايــة اجتماعيــة فعالــة للفقراء.

6- الأنشطة المستجيبة للطوارئ.

ويتطلــب التوصــل إلــى هــذه المحصــات تكثيــف 

الجهــود علــى تمكــن الفقــراء أنفســهم ليتغلبوا 

علــى فقرهم، مــن خلال بنــاء رأس المال البشــري 

وعوامــل أخــرى تعنــى بتحســن بيئــة الفقــراء، 

ــة  ــا ليتضمــن البيئ ــة هن يتســع مفهــوم البيئ

السياســية والأمنيــة والاقتصاديــة والاجتماعية 

والأوضــاع المعيشــية بــكل تفاصيلهــا، بكلمــات 

أخــرى: الحكم الرشــيد كإطــار ناظم لهــا جميعاً، 

وهــو ما تســعى خطــة التنميــة الوطنيــة 2018 

- 2022 إلــى تحقيقــه.

ــى  ــتراتيجية عل ــداد الإس ــق إع ــل فري ــد عم لق

ــة  ــكل محصل ــطة ل ــة الأنش ــداد مصفوف إع

ــة  ــج مراجع ــوء نتائ ــي ض ــات ف ــد الأولوي وتحدي

ــر  ــة الفق ــى، خارط ــتراتيجية الأول ــويم الإس وتق

والاســتجابة للأوضــاع الجديــدة. وتوصلــت فيهــا 
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إلــى الاتفــاق علــى 32 نشــاطاً وهــو عــدد واقعي 

ــة  ــات المالي ــوء الإمكان ــي ض ــذ ف ــل للتنفي قاب

ــة. ــات القائم ــة والتحدي والإداري

 تضمنــت محصلــة الدخل أنشــطة تعكس 	•

التوجــه نحــو زيــادة إنتاجيــة العمــل وخلــق 

ــتدام  ــل المس ــب الدخ ــل وكس ــرص العم ف

للنســاء والرجــال.

ــال 	• ــت بإيص ــة فاهتم ــة الصح ــا محصل أم

الرعايــة الصحيــة للفقــراء ورعايــة الأمهات 

وتوفيــر الميــاه الصالحــة للشــرب.

أمــا محصلــة التعليــم فاهتمــت بنشــر 	•

ــي  ــم المهن ــة، التعلي ــو الأمي ــم ومح التعلي

ــرات  ــم الصغي ــية وتعلي ــة المدرس وبالتغذي

ــف. ــي الري ف

واهتمــت محصلــة الســكن الملائــم والبيئــة 	•

ــكلة  ــة مش ــات بمعالج ــتجيبة للتحدي المس

ــادي  ــكن الاقتص ــر الس ــوائيات وتوفي العش

للفقــراء وتيســير اســتخدام الطاقــة 

الشمســية.

وركــزت محصلــة الحمايــة الاجتماعيــة 	•

الفعالــة للفقــراء علــى تحســن اســتهداف 

الفقــراء وإصــاح النظــم المرتبطــة بالحماية 

الاجتماعيــة وبخاصــة نظــام التوزيــع العــام 

)البطاقــة التموينيــة( وشــبكة الأمــان 

ــي. الاجتماع

وحظي النازحون والعائدون باهتمام محصلة 	•

خاصــة تســتجيب للحــالات الطارئــة التــي 

يواجهونهــا. وتمنــح الأنشــطة المســتجيبة 

للطــوارئ الإســتراتيجية مرونــة تمكنهــا من 

ــد  ــا بع ــات وم ــرات النزاع ــتجابة لتأثي الاس

ــن  ــتيعابها؛ وتمك ــف لاس ــات والتكي النزاع

مــن التعــرف الــى الاحتياجــات الجديــدة فــي 

المناطــق المســتهدفة والتــي مــن المتوقــع أن 

تتغيــر هــي الأخــرى مــع الانتقال إلــى مرحلة 

الاســتقرار وإعــادة الإعمــار.

وإذ تعنى أطــراف عديدة دولية ومحلية، رســمية 

وأهليــة بالتصــدي لاحتياجــات النازحــن، ومــع 

صعوبــة إجــراء مســوح ترصد أوضاعهــم وتمكن 

من اســتهداف الفقــراء بينهم، فــي الوقت الذي 

تتصاعــد فيــه حركــة العــودة إلــى مناطقهــم 

المحــررة )عــاد 2.2 مليــون نازح من أصــل 3.5 مليون 

نزحــوا بعــد احتــال داعــش لمحافظاتهــم(، فــإنَّ 

أنشــطة الإســتراتيجية تهتــم بالعائديــن إلــى 

النواحــي الفقيــرة بحســب خارطة الفقــر )التي 

تعكس مؤشــرات الكثافة الســكانية والتعليم 

والصحــة وغيرها( وحجــم الدمار الــذي تعرضت 

لــه كمعايير للاســتهداف. 

الاهتمام بتمويل الإستراتيجية
يؤثر انخفاض أسعار النفط واتفاقية الاستعداد 

الائتماني في تقييد الإنفاق الاستثماري الحكومي 

بوصفه الأداة الفعالة في تخفيف الفقر لذا لجأت 

الإستراتيجية إلى مصادر التمويل الدولي ودعم 

صندوق إعادة الإعمار للمناطق المحررة التي تسبب 

احتلال داعش في ارتفاع نسبة الفقر فيها.

لذلك أولى الفريق موضوع تمويل أنشطة الإستراتيجية 

وتحديد الجهات الممولة وحســاب كلف الأنشطة 

جانبــاً كبيراً من جهوده. فعلــى صعيد التمويل 

المحلي تم اعتماد مــا يتوقع توفيره من التخصيص 

الســنوي من الموازنة العامة الاستثمارية والجارية 

لموازنة الإستراتيجية، وهو ما جرى عليه الحال في 

الإستراتيجية الأولى. 

ومـــع ســـعي الإســـتراتيجية للاســـتفادة مـــن التحول 

نحـــو اللامركزيـــة واعتبارهـــا فرصـــة للنجـــاح تمكنها 

مـــن التنفيـــذ بكفايـــة أعلـــى وتضمـــن ملكيـــة 

ـــت  ـــتراتيجية، أضيف ـــطة الإس ـــي لأنش ـــع المحل المجتم

ـــن  ـــكل م ـــنوية ل ـــات الس ـــن التخصيص ـــبة م نس

ـــذي  ـــر ال ـــرودولار الأم ـــم والبت ـــة الأقالي ـــج تنمي برنام

ســـيتطلب التنســـيق مـــع وزارة الماليـــة والبرلمـــان 

ـــة. ـــون الموازن ـــي قان ـــا ف ـــنوياً لتضمينه س
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أمـــا علـــى صعيـــد التمويـــل الدولـــي فقـــد تم عـــرض 

ـــات  ـــي المنظم ـــى ممثل ـــتراتيجية عل ـــطة الإس أنش

ــدو إن  ــرى، ويبـ ــة الأخـ ــات المانحـ ــة والجهـ الدوليـ

إمكانيـــة التمويـــل متاحـــة فـــي ضـــوء الدعـــم 

الدولـــي لجهـــود إعـــادة الإعمـــار.

ولأن الإدارة التنفيذيـــة واجهـــت عـــدداً مـــن 

ــة  ــة هيكليـ ــى طبيعـ ــوبة إلـ ــات المنسـ التحديـ

الآليـــة المؤسســـية التـــي تأسســـت عنـــد المباشـــرة 

ـــق  ـــى. منهـــا مـــا يتعل ـــذ الإســـتراتيجية الأول بتنفي

بـــدور اللجنـــة العليـــا ومهامهـــا ومنهـــا مـــا يتعلـــق 

بصلاحياتهـــا والتعليمـــات والأنظمـــة وحتـــى 

ـــي  ـــة ف ـــف عقب ـــي تق ـــريعات الت ـــن والتش القوان

طريـــق تنفيـــذ الأنشـــطة وتحقيـــق أهـــداف 

ـــع  ـــل الراب ـــن الفص ـــد تضم ـــتراتيجية، فق الإس

ـــتراتيجية”  ـــذ الإس ـــية لتنفي ـــة المؤسس “الآلي

ـــى  ـــة وعل ـــى الهيكلي ـــة عل ـــات المقترح التعدي

آليـــات العمـــل التـــي ســـتمكن الإدارة التنفيذيـــة 

ـــذ الأنشـــطة.  ـــة لتنفي مـــن الاســـتجابة بفعالي

ــق  ــوء تطبيـ ــي ضـ ــادة النظر-فـ ــا إعـ وأهمهـ

اللامركزية-بالمهـــام والتمثيـــل فـــي تشـــكيل 

اللجنتـــن وتعزيـــز تمثيـــل إقليـــم كردســـتان 

ـــيق  ـــي التنس ـــة ف ـــاء اللجن ـــل دور أعض وتفعي

مـــع الجهـــات التـــي يمثلونهـــا. كذلـــك فـــان 

ـــدرات  ـــاء الق ـــى بن ـــة إل ـــة بحاج الإدارة التنفيذي

ـــد  ـــة والرص ـــة والمراقب ـــة المتابع ـــر أنظم وتطوي

ـــة  ـــر الحكومي ـــات غي ـــراك المنظم ـــويم وإش والتق

ـــام.  ـــذه المه ـــي ه ـــي ف ـــع المحل والمجتم

لقـــد دفعـــت معوقـــات التنفيـــذ التـــي تم بيانهـــا 

فـــي أعـــاه الـــى تصميـــم آليـــات بديلـــة أو 

مكملـــة تتمتـــع بالاســـتقلالية والمرونـــة، وأكثـــر 

قدرةعلـــى اجتـــذاب المنـــح المحليـــة والدوليـــة. لـــذا 

ـــى  ـــاً عل ـــوازي حالي ـــكل م ـــل بش ـــري العم يج

تأســـيس الصنـــدوق الاجتماعـــي للتنميـــة كأداة 

وطنية مباشـــرة لتنفيـــذ أهداف الإســـتراتيجية.

وســـيجري انشـــاء الصنـــدوق  الـــذي مـــن المتوقـــع 

ـــاعدة  ـــام 2018 بمس ـــي ع ـــل ف ـــر العم أن يباش

فريـــق فنـــي وقـــرض حكومـــي مـــن البنـــك 

ـــي  ـــيس بحوال ـــام الأول للتأس ـــي الع ـــي ف الدول

50 مليـــون دولار. وســـتتضمن أنشـــطة الصندوق 

الخدمـــات الماليـــة وغيـــر الماليـــة ومشـــاريع البنية 

المجتمعيـــة، بحيث يكـــون الصنـــدوق أداة لاجتذاب 

ـــة  ـــروض الدولي ـــح والق ـــة والمن ـــركاء التنمي ش

ـــة. ـــة مانح ـــات دولي ـــات وجه ـــن حكوم م

هل من فرص للنجاح؟
ـــق  ـــي الأف ـــوح ف ـــات، تل ـــتمرار التحدي ـــع اس  م

بعـــض فـــرص النجـــاح التـــي ســـتمكن 

الإســـتراتيجية مـــن الوصـــول إلـــى أهدافهـــا 

ومنهـــا:

توفـــر الإرادة السياســـية والالتـــزام الحكومـــي 	•

بقضايـــا الفقـــر وســـتضمن اللامركزيـــة فـــي 

تقـــديم الخدمـــات حـــرص الحكومـــات المحليـــة 

ـــراء  ـــات الفق ـــى احتياج ـــرف عل ـــى التع عل

والاســـتجابة لهـــا.

الدعــم الفنــي والمــادي مــن البنــك الدولــي 	•

والبرنامــج الإنمائــي للأمم المتحــدة والمنظمات 

الدوليــة الأخــرى للإصلاح ومحاربة الفســاد 

من بــن العديد مــن البرامج الأخــرى، وتعزيز 

كفايــة الإدارة الماليــة العامة وتحســن آليات 

الإنفــاق الحكومي، إلى جانــب الدعم الدولي 

لجهــود إعــادة الإعمــار، ســتؤدي مجتمعــة 

لتصحيــح مســار السياســات كما تســهم 

ــع  ــي وتنوي ــاءة الأداء الحكوم ــع كف ــي رف ف

مصــادر إيــرادات الموازنــة العامــة.

التقـــدم الكبيـــر فـــي مجـــال العمـــل 	•

الاجتماعـــي وبنـــاء قـــدرات منظمـــات المجتمع 

المدنـــي والـــذي يُكـــن أن يوفـــر فرصـــة للمزيـــد 

مـــن الدعـــم لتنفيـــذ أنشـــطة إســـتراتيجية 

ـــر.  ـــن الفق ـــف م التخفي

ولا يمكـــن إغفـــال الأثـــر الكبيـــر الـــذي يحدثه 	•

تنفيـــذ الإســـتراتيجية الأولـــى وإعـــداد هـــذه 

ـــى  ـــر عل ـــت الحاض ـــي الوق ـــتراتيجية ف الإس
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إثـــارة الوعـــي بقضايـــا الفقـــر والاهتمـــام بها 

ســـواء علـــى الصعيـــد الشـــعبي والبرلمانـــي 

والإعلامـــي، أو الرســـمي فـــي مســـتويات 

الحكومـــة الاتحاديـــة وحكومـــة إقليـــم 

ـــة. ـــات المحلي ـــتان والحكوم كردس

هــذا ما ســعى إليــه فريق إعــداد الإســتراتيجية 

ــة  ــة الفني ــاء اللجن ــس وأعض ــم رئي ــذي ض ال

الدائمــة للتخفيف من الفقر والخبراء والمســؤولين 

الحكوميــن في الحكومة الاتحاديــة وحكومة إقليم 

كردســتان والخبــراء الذيــن اســتضافتهم اللجنــة 

فــي ورش العمــل. كما أســهمت مشــاركة برنامج 

الأمم المتحــدة الإنمائــي واليونســيف وبرنامــج الغذاء 

العالمــي فــي إغنــاء النقــاش حــول قضايــا النــوع 

الاجتماعــي والبيئــة والطفولــة والأمــن الغذائــي 

وتعزيز محصلات الإســتراتيجية المعنيــة بالتعليم 

ــهاماتهم  ــم وإس ــل بملاحظاته ــة والدخ والصح

القيمــة التــي كان نتاجهــا هــذه الوثيقــة. 

إنَّ وثيقة الإســتراتيجية مدينة للملاحظات البناءة 

لفريق خبراء المراجعة مــن البنك الدولي ومنظمات 

الأمم المتحــدة علــى النســخة الأوليــة فقــد أغنتها 

ــى نحــو  وأســهمت فــي تصويبهــا وتعديلهــا عل

ــى المســتوى  ــر عل ــاً أكب اكســبها دعمــاً واهتمام

الوطنــي والدولــي بمــا يسُــهم فــي التخفيــف من 

الفقــر في العــراق.

لابــد أخيــراً أن نذكــر باعتــزاز فريــق البنــك الدولــي 

الــذي قــدم الدعــم الفنــي والمالي ســواء فــي إجراء 

المســوح أو تحليــل البيانــات أو توفيــر الخبــراء، ومــن 

دون ذلــك مــا كان لهــذا العمــل أن ينجــز.
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المدخل

لماذا إستراتيجية جديدة
يعُـد الفقـر مـن أكثـر الظواهر فتـكاً فـي حياة 

ه يخرب البنيـة الاجتماعية، ويدمر  ّـَ الشـعوب، لأن

العلاقـات بني الفئـات الاجتماعيـة، ويوجـد بذور 

التهميش والإقصاء في المجتمع. لذا فإنَّ مواجهته 

تعُـد واحدةً مـن أبرز الانشـغالات الإنسـانية عبر 

التاريـخ، وحتى الوقت الحاضـر وإن التخفيف منه 

وإزالته هدف لا حيـاد عنه. وفي العراق فإنَّ ظاهرة 

الفقـر كانـت وما تـزال واحـدة من القضايـا التي 

شـغلت الجميـع بتداعياتهـا ونتائجها، لـذا توافر 

الإجمـاع الوطنـي حـول التخفيف منهـا تمهيداً 

لإنهائهـا، إلا أنَّ ظروف البلد ومشـكلاته أثرت في 

مسـيرة هـذه الظاهـرة، واتجهـت بها نحـو المزيد 

مـن التعميـق والتداعي. ومنذ إقرار إسـتراتيجية 

التخفيـف من الفقـر عام 2010 بـرزت جملة من 

الظروف والتحديات التي أثرت في عملية التنفيذ 

والنتائج المرجوة منها، والتي كان لا بد من تحليلها 

واستخلاص الدروس منها، إذا ما انتقلنا إلى وضع 

إسـتراتيجية جديـدة تسـتوعب هـذه التحديات 

والـدروس. وقـد وصلـت هـذه التحديـات ذروتهـا 

منتصـف عـام 2014، صاحبهـا موجة نـزوح هي 

الأكبر في تاريخ العـراق وضعت المجتمع والحكومة 

أمام خيارات صعبة، كان لابد من الاسـتجابة لها 

فـي وقت تعرض فيـه الاقتصـاد العراقي لصدمة 

انخفـاض أسـعار النفـط فـي الأسـواق العالمية 

في خريف العام نفسـه )2014(، وانخفاض عوائد 

صادراتـه بحـدة، الأمـر الذي أثر سـلباً فـي أوضاع 

الماليـة العامـة، وفـي قـدرة الحكومة علـى تمويل 

الإنفـاق الـذي تزاحمـت فيـه الأولويـات التنموية 

والعسكرية. وكان لهذه الأحداث تأثيرات جسيمة 

في مستوى معيشة الأفراد وقدراتهم وفي تصدع 

بنيـة المجتمـع ذاتهـا. انخفضت نسـبة الفقر في 

عـام 2012 مقارنـة بعـام 2007 ) مـن 22.5 % إلى 

18.9 %( إلا أنّ عـدد الفقـراء لـم ينخفـض كثيراً، 

فقـد انخفـض مـن 6.890 مليـون شـخص إلـى 

6.748 مليـون شـخص”)1(. ويشـترك الكثيـر مـن 

غير الفقراء والفقراء في الخصائص التي كشـف 

عنهـا قيـاس الفقـر متعـدد الأبعـاد، فضال عـن 

قـرب الكثيـر مـن غيـر الفقراء مـن خـط الفقر، 

الامـر الـذي يجعلهـم معرضني للفقـر بسـبب 

الازمـات والظـروف الاسـتثنائية. وإذا كان التركيز 

في تخفيـف الفقر على السياسـات الاقتصادية 

فـإن ارتبـاط الفقر بعوامل اجتماعية وسياسـية 

وبيئيـة يتطلـب إيجاد سـبل منع تفاقـم ظروف 

الفقـراء وأولئـك القريبني من خط الفقـر، ومنع 

ترسـخ الفقر وتوريثه عبر الأجيـال المتعاقبة. وإذا 

كانـت التقديـرات والوقائـع تشـهد علـى ارتباط 

ازديـاد نسـب الفقـراء وأعدادهم بعد عـام 2014 

بالأوضـاع الأمنيـة، فـإنَّ الانخفاض البسـيط في 

نسـبة الفقـراء وعددهـم بني 2007 و2012 وهي 

أعـوام نمـو اقتصـادي مرتفـع واسـتقرار نسـبي، 

يثيـر التسـاؤل حـول أهمية النظر مـن جديد في 

تشـخيص أسـباب الفقر ومجالات اسـتقصائها 

ومـن ثم إجراءات التخفيف منه، يسـتدعي اجراء 

المزيـد من الدراسـات التحليلية ومـا تتطلبه من 

مسوحات وأساليب استقصاء متنوعة تستجيب 

للأوضاع المتغيرة.. وینبغي بذل الجهود المسـتدامة 

لتحسـین وجمع بیانات جدیـدة )خاصة في بیئة 

غير مسـتقرة(، ومراجعة النتائـج التحلیلیة في 

ضـوء البیانـات الجدیـدة، ومـن المتوقـع أن یتطـور 

محتـوى إسـتراتيجية الحـد من الفقر اسـتجابة 

للأدلة الجدیدة، ويُكن من إضافة أنشـطة جديدة، 

بحسـب الاقتضاء.

)1( البنك الدولي، الفقر والإدماج والرفاهية في العراق 2007 - 2012، واشنطن، ص 40 .
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الإستراتيجية الجديدة: 
تحديات قديمة وأخرى جديدة

على الرغم من تردي الأوضاع الأمنية وتراجع التمويل، 

استمر تنفيذ إســتراتيجية التخفيف من الفقر 

الأولى 2010 - 2014 وتحققــت بعض النتائج-وان 

كانت محــدودة -لكننا الآن بصدد إســتراتيجية 

جديدة، تتعامل مع الواقع الجديد وعليها أن تستوعب 

تحدياته، وتأمل أن يتوافر لهذه الإستراتيجية عوامل 

النجاح التي تسُــهم في تحقيق أهدافها، وتنفيذ 

محصلاتها وأنشطتها، بما يحسن أوضاع الفقراء، 

ويمكنهّم من العيش بكرامة.

تواجه إستراتيجية التخفيف من الفقر 2018 - 2022 

مجموعتين من التحديات، الأولى قديمة ومستمرة 

منذ الإســتراتيجية الأولى، والثانية جديدة نتجت 

عن الأوضاع الأمنية والسياسية والاقتصادية التي 

سببتها صدمة احتلال داعش لمساحات واسعة من 

العراق، وصدمة انهيار أســعار النفط إلى أقل من 

ثلث ما كانت عليه عام 2014.

1-1: تحديات مستمرة 
نصت وثيقة الإستراتيجية الأولى 2010 - 2014 على 

وجوب التعامل مع أربعة تحديات أساسية هي: ضمان 

الأمن والاستقرار؛ ضمان الحكم الرشيد؛ ضمان عدالة 

التوزيع وتنويع مصادر الدخل في اقتصاد السوق؛ 

وأخيراً، التخفيف من الآثار السلبية للإصلاح. 

وقدر تعلق الأمر بإستراتيجية التخفيف من الفقر 

2018 - 2022 فإنَّ هذه التحديــات ما تزال ماثلة، 

وينبغي على الحكومة استمرار الالتزام بالتعامل 

معها عبر السياسات والإجراءات الكفيلة بمواجهتها 

بوصفها مستلزماً ضرورياً من مستلزمات تحقيق 

الإستراتيجية لأهدافها المنشودة، وإن كانت هذه 

التحديات قد اتخذت أبعاداً أكثر عمقاً وتأثيراً في 

الاقتصاد والمجتمع.

لم تكن أعوام تنفيذ الإســتراتيجية الأولى أعوام 

أمن وسلام، بل تخللها العنف وفقدان الأمن وعدم 

الاستقرار السياسي. ففي مطلع عام 2014 قدر 

معهد الاقتصاد والسلام التكلفة المادية للعنف في 

البلاد خلال العام السابق )2013( بحوالي 27 مليار 

دولار )بحسب تعادل القوة الشرائية لعام 2012(، أو 

حوالي 15 % مــن الناتج المحلي الإجمالي، الأمر الذي 

يجعله في المرتبة العاشرة من حيث حجم التكلفة 

المادية للعنف )2(. 

وتؤكد البيانــات المتوافرة الارتباط القوي بين الأمن 

والتنمية، وبحسب دليل التنمية البشرية المحتسب 

بين عامي 2007 و2012، فقد تعاظم الأثر الايجابي 

للوضع الأمني المستقر في إقليم كردستان مقارنة 

ببقية أجزاء البلد، وتزايد الفارق في دليلي التنمية 

البشرية المحتسب للمجموعتين من المحافظات من 

0.036 عام 2007 إلى 0.065 عام 2012)3(.

أمــا تحقيــق الحكــم الرشــيد وإقامــة دولــة 

ــة  المؤسســات، وتحســن الإدارة العامــة ومحارب

الفســاد وعلــى الرغــم مــن الجهــود التــي بذلــت، 

ــة،  ــكلات جدي ــه مش ــزال يواج ــا ي ــد م ــإنَّ البل ف

وبحســب مؤشــرات الحكم الصالــح التي يصدرها 

البنــك الدولــي فــإنَّ العــراق يعاني مــن تدهور في 

جميــع تلــك المؤشــرات، إذ جاء ترتيبــه بالمرتبة 179 

)مــن بــن 182 دولــة( مــن حيــث جودة المؤسســات 

متقدمــاً علــى أفغانســتان والكونغو كمتوســط 

ــي  ــن أنَّ أداءه ف ــاً ع ــوام 2002 - 2014، فض للأع

ــة  ــالباً وبخاص ــزال س ــا ي ــي م ــاح المؤسس الإص

ــة  ــات الحكوم ــة مؤسس ــق بفاعلي ــا يتعل فيم

ونوعية التشــريعات وكان من بــن البلدان العربية 

الأســوأ أداءً فــي هــذا المجــال)4(.

إنَّ غياب ركائز الحكم الرشيد وانتشار الفساد الإداري 

والمالي والضعف في إجراءات المساءلة والشفافية 

وغيرها من المظاهر، تؤدي إلى تدني كفاءة وفاعلية 

(2) The Institute for Economics and Peace (IEP), The Economic Cost of Violence Containment, P. 14 (http://visionofhumanity.org/app/uploads/2017/04/The-
Economic-Cost-of-Violence-Containment.pdf)

)3( محتسب من تقرير التنمية البشرية 2014، ص 113 وتقرير التنمية البشرية الوطني 2008
/http://data.albankaldawli.org/indicator 4( محتسب من بيانات البنك الدولي(
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الأجهزة الحكومية، ومن ثم في نوعية الخدمات التي 

تقدمها للمواطنين.

أما تنويــع مصادر الدخل وضمان عدالة التوزيع 

فيُعد شرطاً للتخفيف من الفقر، إلا إنَّ العراق ما 

يزال يعتمد بشكل مفرط على عوائد النفط الخام، 

وقد عمقت أعوام ارتفاع أسعاره هذه الاعتمادية، 

لذا فإنَّ الانخفاض في أسعار نفط أوبك في الأسواق 

الدولية من أعلى مستوى بلغه من حوالي 110 دولار 

للبرميل في عامــي 2012 - 2013، ليصل إلى 40 

دولاراً للبرميل عامي 2015 - 2016، كشف الجوانب 

السلبية لهذه الاعتمادية، وأوجد تحديات جديدة 

ترتبط بتأمين الموارد المالية الكفيلة بمواجهة الأعباء 

التي تواجه الدولة، وأصبح على المالية العامة أن 

تؤُمِن المزيد من الموارد فــي ظل تنامي العجز في 

الموازنة الاتحادية.

لقد سبب انخفاض أسعار النفط وتقليص الإنفاق 

العام انخفاضاً في الناتج المحلــي الإجمالي، فقد 

كان متوقعاً أن ينمو الاقتصاد العراقي بنســبة 

9 % ســنوياً عام 2014 كما كان الحال  عام 2013. 

وبدلا من ذلك ، ونتيجة لصدمات الاقتصاد الكلي 

الناتجة عن احتلال داعش وانخفاض أسعار النفط ، 

انخفض معدل النمو الى يقارب الصفر، أو بحوالي 

9 % مما كان متوقعاً.

لم تسُــفر جهود الإصلاح العديــدة عن انجازات 

مهمة في تصحيح مســار الاقتصاد والحوكمة. 

فقد تعثرت محاولات إصلاح القطاع العام وإعادة 

هيكلة الشركات العامة، مثلما تعثرت مساعي 

دعم القطاع الخاص واجتذاب الاستثمار الأجنبي 

وتنويع مصادر النمو. ومع هذا فإنَّ الحاجة إلى توفير 

المــوارد المالية للقيام بالإنفاق العــام بعد الأزمة 

المزدوجة فرضت إصلاحات جديدة، يُكن أن تؤثر في 

أوضاع الناس جميعاً، والفقراء خصوصاً في الأجل 

الطويل مع تخفيض الإنفــاق الاجتماعي وزيادة 

الرسوم على الخدمات العامة التي كانت مجانية 

أو شبه مجانية. فعلى سبيل المثال يتوقع سيناريو 

أعده البنك الدولي إن الآثار التراكمية لإصلاح نظام 

التقاعد في الأجل الطويل يمكن أن يزيد عدد الفقراء 

بنسبة 0.7 %، وستؤثر الإصلاحات أكثر على الفئات 

التي كانت فقيرة، وسيكون الأثر أكبر في الجنوب 

فيما سيكون الأثر اقل في كردستان)5(. 

1-2: تحديات جديدة 
إنَّ أوضــاع الأزمــة وما بعد الأزمــة المزدوجة غير 

مؤاتية للتخفيف من الفقر، إذ خلفت آثاراً سلبية 

بالنســبة لأغلب فئات المجتمع، وان كانت وطأتها 

أكبر بالنسبة للفقراء والفئات الهشة. فقد ترتب 

على الأزمة المزدوجة آثار مباشرة وغير مباشرة على 

مستوى الاقتصاد الكلي وعلى نشاط القطاعات 

الاقتصادية وأسواق العمل. وتكشف المؤشرات، إلى 

جانب الاختلال المستديم في هيكل الإنتاج والنمو 

المضطرب وعدم الاستقرار واللايقين والهشاشة 

كصفات ملازمة للاقتصاد العراقي، عن محاولات 

السياسات الاقتصادية الكلية والجزئية )مع غياب 

الاتســاق بينها( في التصدي لآثار الصدمات على 

الإقتصاد وعلى الفئات الهشة وهم الفقراء والمعرضون 

للفقر وتوفير الحماية عبر أدواتها المعروفة. 

1-2-1: التحدي الأمني
لقد أضيفت إلى جانب التحديات السابقة تحديات 

جديدة تشــكل تهديداً جديــاً لعملية التنمية 

وخططها وبخاصة إســتراتيجية التخفيف من 

الفقر، وبخاصة في عــام 2014، فما يزال تهديد 

امن الإنســان العراقي هاجســاً يومياً، تفاقمت 

تداعياته السيئة منذ منتصف عام 2014 عندما 

قامت عصابة داعش الإرهابية بالســيطرة على 

نينوى وصلاح الديــن والانبار، وبدأت موجة النزوح 

الأكبر في تاريخ العــراق الحديث، وكانت التكلفة 

البشرية المباشرة لهذا الاحتلال فقدان أرواح آلاف 

) 5 ( البنك الدولي للإنشاء والتعمير، وثيقة برنامج لقرض مقترح بمبلغ 1443.82 مليون دولار الى جمهورية العراق، )تقرير رقم: IQ -108714(، ص 80 - 81
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(6) UNHCR Iraq Factsheet - January 2017.pdf (http://reliefweb.int/report/iraq/iraq-unhcr-factsheet-january-2017).
(7) IOM (2017), Displacement Tracking Matrix, August 2017

)8( قانون الموازنة العامة الاتحادية لعام 2017، الوقائع العراقية، العدد 4430 في 9 كانون الثاني )يناير( 2017

المواطنين العراقيين، وتهديد ملايين آخرين، ســواء 

ممن بقوا في مناطقهم أو الذين نزحوا إلى الداخل 

أو اختاروا الهجرة إلى الخارج، فضلاً عن تدمير في 

رأس المال البشري والاجتماعي، والتكاليف المادية 

الهائلة وتدمير البنى التحتية.

لذا كان علــى الحكومة والمجتمع، وإســتراتيجية 

التخفيف من الفقر أيضاً، الاستجابة لهذه التحديات 

التي أوقعت المزيد من الســكان تحت خط الفقر 

وتطلبت إجراءات عاجلة وأخرى تتصدى لتداعياتها 

اللاحقــة على البنية الاجتماعيــة والاقتصادية 

والنفسية للنازحين والعائدين على السواء. 

ويُكن إيجاز التحديات الجديدة بالآتي:

1-2-2: اللاجئون والنازحون
اتخذ مجلس الوزراء في 24 تموز )يوليو( 2012 قراراً 

يسمح للاجئين الســوريين بالدخول إلى الأراضي 

العراقية، وتشكلت لجنة وطنية تدار من قبل وزارة 

الهجرة لإقامة مخيمات لهم عند منفذي القائم 

وربيعة، وخصص مبلغ مقداره )50( مليار دينار عراقي 

للعائدين العراقيين واللاجئين الســوريين. وحتى 

منتصف تموز 2014 بلغ عدد اللاجئين السوريين في 

العراق 217 ألف لاجئ، يشكلون نسبة 7.6 % من 

مجموع اللاجئين السوريين المسجلين لدى المفوضية 

السامية لشؤون اللاجئين UNHCR، ويوجد 96 % من 

اللاجئين في إقليم كردستان. ويوجد في العراق في 

العام الحالي )2017( حوالي 231 ألف لاجئ سوري، 

حوالي نصفهم في اربيل )47 %( وتتولى المفوضية 

السامية لشؤون اللاجئين الاهتمام بهم، بالتعاون 

مع الحكومة الاتحادية وحكومة إقليم كردســتان، 

وبعض الشركاء الدوليين )6(.

ومـع اتسـاع نطـاق فقـدان الأمـن وتمـدد تنظيم 

داعـش الإرهابـي إلـى بعـض المحافظات، شـهدت 

البالد موجـة نـزوح هي الأكبـر في تاريخـه. فقد 

بلـغ العـدد الإجمالي للنازحني داخليـا )النازحين 

بعد كانـون الثاني / يناير 2014( حوالي 3.3 مليون 

شـخص. وقد نزح هؤلاء من ثماني محافظات من 

أصـل 18 محافظـة، أغلبهـم من نينـوى )حوالي 

1.85 مليـون أو 57 %(، والأنبار )0.5 مليون أو حوالي 

16 %( وصالح الديـن وكركـوك. فضال عـن ذلك، 

فـان هنـاك بالفعل نحو 2.2 مليون مـن العائدين، 

الذيـن نزحـوا سـابقا )7(. وبالتعاون مـع المنظمات 

الدوليـة مـن خالل برامـج لتحقيـق الاسـتقرار 

وإعـادة الإعمـار فـي المناطق المحـررة، فيمـا تعمل 

الحكومـة على تسـهيل عـودة النازحني داخليا.

1-2-3: الحرب على الإرهاب 
فرض احتلال داعش لثــاث محافظات وتهديده 

محافظات أخرى ومنها العاصمة بغداد، أن تعمل 

الحكومة على استعادة تلك المناطق وإنهاء وجود 

الجماعــات الإرهابية، لذا بــدأت بعد مدة قصيرة 

العمليات العسكرية، وقد أوجدت الحرب أوضاعاً 

تتطلب التحول نحو  اقتصاديةً وإنسانيةً جديدةً 

اقتصاد الحرب، الأمر الذي يعني تزاحم أولويات الحرب 

مع أولويات التنمية وإعادة الإعمار وعموم الإنفاق 

التنموي والاجتماعي. وعلى سبيل المثال فقد تضمن 

قانون الموازنة الاتحادية لعام 2017 إنفاقاً عسكرياً 

على التسليح بحوالي 5 مليارات دولار، إضافة إلى 

حوالي 19.27 مليــار دولار أخرى إنفاقاً على الأمن 

والدفاع، تشكل حوالي 22.6 % من إجمالي الإنفاق 

العام، مقابل 9.3 % على التربية والتعليم وحوالي 

3.8 % على الصحة)8(.

أصاب البنى التحتيــة في المناطق التي خضعت 

لسيطرة داعش تدمير هائل. فضلا عن المخاطر الكامنة 

للألغام والقذائف غير المتفجرة في المناطق المحررة، 
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ويجري الحديث عــن تدمير لحوالي 80 % من البنى 

التحتية في مدن عــدة، وتقدر كلفة إعادة إعمار 

المناطق المحررة من داعش بما يزيد عن 100 مليار دولار. 

وقد كشف تحرير الموصل عن تدمير ثلاثة مستشفيات 

في الجانب الأيسر، ومئات المدارس والتخريب الذي 

طال جامعة الموصل، فضلاً عن تعرض آلاف المنازل 

للدمار في الجانب الأيمن من المدينة. فالمخاطر الناتجة 

عن وجود الألغام والقذائف غير المتفجرة تعد مقلقة، 

ويُكن أن تؤثر سلباً في امن الأفراد، وتعوق مشاريع 

التنمية والتخفيف من الفقر.

1-2-4: مشكلات اجتماعية جديدة
بــرزت خــال الأعــوام الأخيــرة ظواهــر ســلبية 

مــن قبيــل التجــاوز علــى القانــون، والنزاعــات 

العشــائرية، وظهــور حــالات تعاطــي المخــدرات، 

وهــي وإنْ وجُــدت فــي أوقــات ســابقة، إلا أنهّــا 

تعمقــت واتســع مداهــا فــي الأعــوام الأخيــرة، 

وبخاصــة فــي المحافظــات الجنوبيــة التــي أكدت 

الإســتراتيجية الأولــى إن معــدلات الفقــر فيها 

ــر  ــي ظواه ــات، وه ــن المحافظ ــى ب ــي الأعل ه

ــات  ــذ سياس ــاً لتنفي ــكل تحدي ــن أن تش يُك

ــف  ــتراتيجية للتخفي ــة، أو إس ــة ناجع تنموي

ــف  ــي الري مــن الفقــر، فــي ظــل انتشــارها ف

ــرة. ــق الفقي والمناط

ــع،  ــوق الجمي ــدد حق ــون يه ــف القان  إذ إنَّ ضع

وأنَّ أكثــر مــن يدفــع ثمــن ذلــك هــم الفقــراء 

وبخاصــة تلــك الحقــوق المهمــة التــي ترتبــط 

ــات.  بالملكيــة، وحقــوق الإنســان وكفالــة الحري

لذلــك يكتســب التمكــن القانونــي للفقــراء 

أهميتــه فــي هــذه الأوضــاع. 

ومــن الظواهــر الأخــرى التــي تنامــت فــي المدن 

والمراكــز الحضريــة منــذ عــام 2003 التجمعــات 

العشــوائية وهــي التجمعــات الســكنية التــي 

تجــاوز ســكانها علــى الأمــاك العامــة والبنــاء 

فيهــا بســبب ضعــف ســلطة القانــون وأحياناً 

تجاهــل الســلطات. وبلــغ عددهــا 3687 تجمعــاً 

عــام 2016، تضــم 522 ألــف مســكناً، يعيــش 

فيهــا 3.3 مليــون شــخصاً، وتوجــد أعلــى 

نســبة للتجمــع العشــوائي في بغــداد 27.7 %، 

والبصــرة 18.4 %، أكثر من 12.9 % من الســكان 

يعيشــون فــي ســكن عشــوائي و 16.5 % مــن 

ــع  ــن جمي ــم يك ــوائية)9( وان ل ــاكن عش المس

ــات  ــإنَّ المجمع ــراء، ف ــوائيات فق ــكان العش س

العشــوائية ســتبقى بــؤر مســتدامة للفقــر. 

1-2-5: آثار الأزمة المزدوجة
ترتــب علــى الأزمــة المزدوجة آثــار مباشــرة وغير 

مباشــرة علــى مســتوى الاقتصاد الكلــي الذي 

تظهــر مؤشــراته إلــى جانــب اختــال هيــكل 

ــتقرار  ــدم الاس ــرب، وع ــو المضط ــاج، النم الإنت

الاقتصــادي، واللايقــن، والهشاشــة كصفــات 

ملازمــة للاقتصــاد العراقــي منــذ أن وقــع فــي 

فــخ الاعتماديــة علــى النفــط. وأهم تلــك الآثار 

هــي مــا يتعلــق بالتمويــل والنمــو الاقتصــادي:

)9( وزارة التخطيط والأمم المتحدة للمستوطنات البشرية )الهابيتات(، تثبيت مواقع تجمعات السكن العشوائي، 2017، ص10.
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تراجع التمويل الحكومي:
إنَّ تأثير الموازنة العامة فــي الاقتصاد يتمثل في 

أدواتها )الإيرادات– النفقات( وهو مرهون بالمؤثرات 

الخارجية )تقلبات أسعار النفط و الطلب العالمي 

للنفط( ومن ثم حجم الإيرادات النفطية والتي تعد 

المصدر الرئيس في تمويل الموازنة الاتحادية وبنسبة 

تزيد على 99 % لعامــي 2012-2013، وانخفضت 

إلى 65 % عام 2015 وذلك بسبب انخفاض أسعار 

النفط الخام إلى ما دون )40( دولارا للبرميل الواحد.

لقد فرضت أســعار النفط المتدنية انخفاضاً في 

عوائد العــراق النفطية، فبعــد أن بلغت عوائد 

تصدير النفط الخام 110 تريليون دينار عراقي عام 

2012 انخفضــت 65.5 تريليــون دينار عراقي عام 

2015  والــى 58 تريليون دينار عام  2016. لذا فقد 

انخفضت النفقات العامة من أعلى مستوى بلغته 

عام 2013 عندما بلغت 131 تريليون دينار إلى 89 

تريليــون دينار عام 2015)10(، والى 84  تريليون دينار 

عام 2016.

تراجع النمو الاقتصادي:
لقـد سـبب انخفـاض أسـعار النفـط وتقليـص 

الإنفاق العـام انخفاضا في الناتج المحلي الإجمالي. 

كان متوقعـاً أن ينمـو الاقتصاد العراقي بنسـبة 

بني عامـي 2013 و2014 كمـا كان  9 % سـنوياً 

كذلـك بين عامـي 2012 و 2013. لذا فقد أشـارت 

البيانـات إلـى جملة مـن الاسـتنتاجات المتعلقة 

بالنمـو منها:

إنَّ التقديـرات الرسـمية لعـام 2014 التي تأخذ 	•

بنظر الاعتبار صدمات الاقتصاد الكلي المرتبطة 

بـكل مـن احتالل داعـش للأراضـي، وانخفاض 

أسـعار النفط تشـير إلـى إن معـدل النمو تأثر 

سـلباً ليقترب مـن الصفـر، أي أن النـاتج تراجع 

بحوالـي 9 نقـاط. وبالمثـل فقـد تراجـع الإنفاق 

الاسـتثماري إلى مسـتويات متدنيـةً جداً، فقد 

انخفـض الإنفاق الاسـتثماري الفعلي من 32.3 

تريليـون دينار عام 2013، إلـى 12.6 تريليون دينار 

عـام 2015 والـى 8.4 تريليون دينـار عام 2016.

إطار )1-1(: التمكين القانوني للفقراء

تبنت إســتراتيجية التخفيف من الفقــر للمدة 2010 - 2014 أربعة عناصر أساســية كان احدها تمكين الفقــراء من إدراك حقوقهم 

الاقتصادية والاجتماعية والسياسية واتخاذ القرارات التي تؤثر على حياتهم . إذ يعد التمكين القانوني في التمتع بالحقوق والحريات التي 

كفلها الدســتور والقوانين ذات الصلة احد مكونات التمكين، ويتم من خلال تسهيل وصول الفقراء إلى العدالة. كما أن سيادة القانون 

يعد منهج أساسي تعمل الكثير من الدول للوصول إليه بتوفير الخدمة والمساعدة القانونية المجانية وإنشاء مراكز أو عيادات قانونية في 

المناطق الفقيرة مجاناً، فضلاً عن التوعية والتثقيف القانوني.

• نسبة 14.2 % من الأسر العراقية تعرضت إلى نزاعات أو حوادث خلال الأعوام الخمسة السابقة.	

•  نســبة 63 % منهم لم يتقدموا بطلب مساعدة قضائية أو رســمية ومن خلال استطلاع رأي هذه الشريحة ذكر 23 % منهم أن 	

الطرف المقابل أقوى منهم وليس لهم فرصة لكسب الدعوة من وجهة نظرهم...

• أظهرت النتائج الإحصائية إن من الأســر التي تعرضت لنزاعات أو حوادث كان هناك 9.2 % من الأســر التي تعرضت إلى مشــاكل 	

فيما يخص نزاعات الملكية و17.7 % من الأســر التي تعرضت إلى قضايا مدنية، و64.5 % تعرضت لقضايا جنائية و14.9 % تعرضت 

لقضايا تتعلق بالأحوال الشخصية.... لم تتقدم تلك الأسر كافة بطلب المساعدة القضائية لأسباب تعود إلى التكلفة المالية.

إن هذه المظاهر تستدعي التفكير بإيجاد وسائل لدعمهم ومنحهم فرص للوصول إلى العدالة من خلال تنفيذ البرامج الآتية:

• فتح عيادات قانونية مجانية للفقراء وبمساعدة منظمات وجهات متخصصة بذلك.	

• مساعدة الفقراء في القضايا والدعاوي في حال التعرض إلى نزاعات أو حوادث من خلال تقديم الاستشارة القانونية المجانية.	

• اقتراح البرامج المناسبة في التوعية والتثقيف القانوني لوصول الفقراء إلى حقوقهم ومكتسباتهم.	

مصدر البيانات: المسح الاجتماعي والاقتصادي للأسرة في العراق، جدول 9-11، ص 489-488

)10( جمهورية العراق، وزارة التخطيط، المؤتمر الأول لإعداد خطة التنمية 2018 - 2022: تحليل مؤشرات الاقتصاد الكلي، اربيل 29 نيسان )ابريل( – 1 أيار )مايو( 2017، مديرية مطبعة 
الجهاز المركزي للإحصاء، 2017، جدول 11، ص 20.
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ــعار 	• ــي )بالأس ــي الإجمال ــاتج المحل ــا الن ــد نم لق

الثابتــة لعــام 2007 ( خــال المــدة 2010 - 2015 

َّــه كان نمــواً مضطربــاً  بمعــدل 7 % ســنوياً. إلا أن

وغيــر مســتدام، إذ شــهدت المــدة 2010 - 2013 

ــام  ــو ع ــا كان النم ــى 9 %، بينم ــل إل ــواً وص نم

2014 بمعــدل 0.7 % فقــط.

ــات هــذا النمــو بحســب 	• ــل مكون ــد تحلي وعن

القطاعــات الاقتصاديــة، نجــد أنَّ معــدل نموهــا 

كان ســالباً باســتثناء قطاع النفــط الخام الذي 

نمــا بمعدل 25 % خــال عامي 2014 - 2015، الأمر 

الذي يؤشــر حجــم الضــرر الكبير الــذي أصاب 

القطاعــات الاقتصاديــة الإنتاجيــة والخدميــة، 

ــطة  ــر الأنش ــي أكث ــة ثان ــاع الزراع وكان قط

ــبة 50 %،  ــلباً بنس ــر س ــة إذ تأث ــرراً بالأزم تض

بعــد قطــاع البنــاء والتشــييد )40 % تقريبــا(.

لقــد انخفــض نصيــب الفــرد مــن النــاتج المحلي 	•

الإجمالي بالأســعار الجارية لعام 2015 إلى4869 

دولار، بعــد أن 6517 دولار عــام  2014، أي أنــه 

ــي 25% )11(. انخفض بحوال

ولا تتوقــف الآثــار الســلبية عند هــذا الحد فقد 	•

قــدر انخفــاض عــدد المشــتغلين نتيجــة أزمــة 

عــام 2014 بحوالــي 800 ألــف فرصــة عمل. أي 

أنَّ 800 ألــف شــخص أضافــي بعمــر 15 - 64 

ســنة هــم الآن بــدون عمــل مقارنــة بســيناريو 

النمــو الاعتيادي. فضلاً عما ســبق، فــإنَّ الأزمة 

قــادت إلــى التحــول مــن إنتاجية عمــل ودخول 

أعلــى فــي قطــاع الصناعــة والإنشــاءات إلــى 

ــه  ــال التوج ــع احتم ــل م ــول أق ــة ودخ إنتاجي

ــر المنظــم فــي  نحــو العمــل فــي العمــل غي

ــو  ــات. وه ــاع الخدم ــي قط ــة وف ــاع الزراع قط

أمــر مقلــق طالمــا أنَّ غالبيــة المشــتغلين مــن 

ــة  ــاءات والزراع ــي الإنش ــون ف ــراء يعمل الفق

عــام 2012. فمــن جانــب هــم يفقــدون فــرص 

العمــل فــي الإنشــاءات ويتحولون إلــى قطاع 

الزراعــة - مــع انخفــاض عوائدهــم )12(. 

1-3: الدروس المســتفادة من تقويم 
الإستراتيجية الأولى 

إنَّ وثيقة الإســـتراتيجية تعُد أول خارطة طريق 

بجهد رســـمي للتخفيف من الفقر بالاستناد 

إلـــى قواعد بيانـــات رصينة، أســـهمت في 

تقديم فهم واقعي لمحـــددات الفقر الاقتصادية 

والاجتماعيـــة، وتشـــخيص أســـس صياغة 

محصلات الإستراتيجية.

بــدأ التنفيذ الفعلي لأنشــطة إســتراتيجية 

التخفيــف من الفقــر 2010 - 2014 عام 2012، 

وذلك بسبب تأخر تشكيل الحكومة، واستكمال 

هياكل تشكيلات الإستراتيجية، وخلال المدة 2012 

- 2015 تم تنفيذ 48 نشاطاً من أصل 87 نشاطاً 

تضمنتها الإســتراتيجية، وبلغ عدد المشروعات 

التي نفــذت في إطارها 199 مشــروعاً في أربع 

عشرة محافظة غير المرتبطة بإقليم. فيما بلغ 

حجم التخصيصات على أنشطة الإستراتيجية 

خلال المدة 2012 - 2016 حوالي 1.6 تريليون دينار 

عراقي )حوالي 1.360 مليار دولار(، ويؤشر الشكل 

الآتي تأثر أنشــطة الإستراتيجية بالأزمة المالية، 

لتبلغ التخصيصات عليها في عام 2016 ربع ما 

خصص في عام 2012.

فضلاً عن أنَّ تدهور الوضــع الأمني في عدد من 

المحافظات أدى إلى توقف مشاريع الإستراتيجية 

فيها منذ عام 2014. 

خــال تنفيــذ الإســتراتيجية ظهــرت محــددات 

(11) )International Monetary Fund, Staff Report For The 2017 Article Iv Consultation, Second Review Under The Three-Year Stand-By Arrangement, And Requests 
For Waivers Of Nonobservance And Applicability Of Performance Criteria, And Modification Of Performance Criteria-Press Release; Staff Report; And Statement 
By The Executive Director For Iraq, IMF Country Report No. 17/251, August 2017, p. 32

(12) World Bank, Iraq Systematic Country Diagnostic, February 3, 2017, p. 37
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َّهــا تضمنــت أنشــطة  أعاقــت التنفيــذ كمــا أن

غيــر واقعيــة وظهــرت معطيــات جديــدة غيــرت 

ــتلزم  ــن تس ــدى المعني ــر ل ــف الفق ــة تخفي رؤي

إعــادة النظر بالمحصلات والأنشــطة، فضــاً عن أنَّ 

تطــور الأحــداث افــرز تزايــد عــدد الفقــراء وبعض 

الفئــات التــي تحتــاج إلــى دعــم الإســتراتيجية.

لقــد تضمــن تقــويم الأداء المعــد مــن قبــل الإدارة 

التنفيذيــة تشــخيصاً دقيقــاً لأســباب ضعــف 

ــة  ــة والمالي ــات الإداري ــك للمعوق ــذ وكذل التنفي

والقانونيــة التــي تحــد مــن كفــاءة التنفيــذ. وقد 

تم الاســتفادة منها فــي تطوير الآلية المؤسســية 

فــي الفصــل الرابــع مــن هــذه الوثيقــة.

1-4: هل من فرص للنجاح
ومــع اســتمرار التحديــات، تبــدو هنــاك العديــد 

مــن الفــرص التــي ســتمكن الإســتراتيجية مــن 

الوصــول إلــى أهدافهــا:

ـــر 	• ـــا الفق ـــي بقضاي ـــزام الحكوم ـــتمرار الالت اس

والحرمـــان والحمايـــة الاجتماعيـــة، فعلـــى الرغم 

ـــي  ـــة ف ـــتمرت الحكوم ـــة اس ـــة المالي ـــن الأزم م

تأمـــن النفقـــات اللازمـــة للبطاقـــة التموينيـــة 

ولشـــبكة الحمايـــة الاجتماعيـــة، ودعـــم 

مشـــروعات التخفيـــف مـــن الفقـــر فـــي إطـــار 

ـــتراتيجية.  الإس

ـــر 	• ـــا أنْ تيُس ـــن له ـــر، ويُك ـــط الفق ـــر خرائ توف

الاســـتهداف الجغرافـــي على مســـتوى الاقضية 

والنواحـــي، وأن تســـاعد فـــي التخطيط ورســـم 

ـــة للتخفيـــف مـــن  سياســـات وبرامـــج مفصل

ـــه  ـــوارد وتوجي ـــي الم ـــدر ف ـــل اله ـــر،  وتقلي الفق

أغلـــب الأمـــوال المنفقـــة نحـــو الفقـــراء

شكل )1-1(: تخصيصات أنشطة إستراتيجية التخفيف من الفقر 2012 - 2016 )مليار دينار(

المصدر: الإدارة التنفيذية لإستراتيجية التخفيف من الفقر
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تطبيق اللامركزية وإصلاح البنى الإدارية المحلية، 	•

فإنَّ العراق إتجه نحو تبني أنماط اللامركزية في 

مستويات الحكم المختلفة، وذلك أملاً في تطوير 

وتحسين مستوى الخدمات ونوعيتها وكفايتها، فضلاً 

عن تعميق أسس الديمقراطية وترسيخها. يترتب 

من ذلك تقليل الفوارق التنموية ما بين المحافظات 

وتخفيض نسب الحرمان في مجال الحصول على 

الخدمات العامة. وقد بادرت المحافظات غير المرتبطة 

بإقليم إلى تحسين عملية التخطيط التنموي 

وتأسيس مجالس تخطيط وتنمية فيها)13(.

تعزيز كفاية الإدارة المالية العامة وتحسين آليات 	•

الإنفاق الحكومي )بسبب اتفاقية الاستعداد 

الائتماني مع صندوق النقد الدولي 2016 – 2019( 

التي ستضمن تحقيق استقرار الاقتصاد الكلي.  

خريطة )1-1(: نسبة  الفقر على مستوى النواحي 2013

المصدر: مسح خارطة الفقر ووفيات الأمهات 2013 الجهاز المركزي للإحصاء، وزارة التخطيط، 

)13( رئاسة مجلس الوزراء، الهيأة العليا للتنسيق بين المحافظات، كتاب ذي العدد 1/1138 في 29 تشرين الثاني )نوفمبر( 2016.

توفر الإرادة السياسية: هل هو التزام طويل الأجل ومستدام؟
 تتوفر الإرادة السياسية الداعمة والمشــجعة على وضع الحلول والمعالجات لمشاكل الفقراء وتحسين نوعية 

الحياة لجميع الســكان وهذا ما حدا بالحكومة إلى التعهد بتبني أهداف التنمية المســتدامة والعمل على 

تحقيقها في إطار خطة التنمية الخمســية 2018 - 2022، ورؤية العراق 2030 التي تتضمن توجهاتها  ثلاثة 

عناصر أساسية من عناصر إستراتيجية التخفيف من الفقر هي: خلق فرص العمل وبناء رأس المال البشري 

و تأسيس شبكة أمان اجتماعي فعالة. 
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الى جانب توفير الحماية لتخصيصات الانفاق 

الاجتماعي مع ضرورة عدّ تمويل إستراتيجية 

التخفيف من الفقر انفاقاً اجتماعياً.

العمل على إصلاح نظام الحماية الاجتماعية 	•

وإقرار قانونها المرقم 11 لعام 2014، الذي احدث 

تغيراً بنيوياً في نظام الحماية ومؤسساته وآليات 

الاستهداف المبني على نسبة الفقر.

العمل على إصلاح نظام التوزيع العام )البطاقة 	•

التموينية( والتمهيد لربطه بنظام الحماية 

الاجتماعية.

توفر أنظمة الإقراض الصغير والمايكروي الأمر الذي 	•

يمكن أن يشُكل فرصة حقيقية للأسر الفقيرة 

لتوفير عمل مدر لدخل مستدام لها.

دعم برنامج الأمم المتحدة الإنمائي لتنفيذ برامج 	•

مكافحة الفساد والإصلاح الكمركي تمهد 

لتصحيح مسار السياسات كما تسهم في 

رفع كفاءة الأداء الحكومي وتنويع مصادر إيرادات 

الموازنة العامة.

الدعم الفني والمادي من البنك الدولي والبرنامج 	•

الإنمائي للأمم المتحدة للإستراتيجية.

تنامي نشاط المجتمع المدني والمحلي )الخيري 	•

والتنموي(، الأمر الذي يمهد لتنامي رأس المال 

الاجتماعي والذي يُكن أن يوفر فرصة للمزيد من 

الدعم لتنفيذ أنشطة إستراتيجية التخفيف 

من الفقر.

تنسيق دائرة الأمم المتحدة للإجراءات المتعلقة 	•

بالألغام )UNMAS( جهود إزالة الألغام والذخائر 

غير المتفجرة في المناطق المحررة من أجل أن 

يستطيع السكان العودة إلى مناطقهم وممارسة 

أنشطتهم المختلفة.

تزايد الاهتمام بالتشريعات ذات الأثر المباشر 	•

على الفقراء ومنها قانون التأمينات الاجتماعية 

وقانون المساكن لذوي الدخل المحدود والذي ما يزال 

مؤجلاً. فضلا عن إقرار عدد من القوانين التي 

تعالج أوضاع بعض الفئات ومنهم الفقراء أو 

قوانين خاصة بهم )الإطار 2-1(.

إطار )1-2(: قوانين عالجت بعض جوانب من مشكلة الفقر في العراق

11 قانون مؤسسة الشهداء رقم )3( لعام 2006 المعدل..
22 قانون مؤسسة السجناء رقم )4( لعام 2006 المعدل..
33 قانون الحقوق التقاعدية للشهداء والمصابين في الانتخابات رقم )16( لعام 2007..
44 قانون رقم )38( لعام 2008 قانون مكافأة المتدربين في مراكز التدريب المهني التابعة لوزارة العمل والشؤون .

الاجتماعية.
55 قانون رقم )36( لعام 2011 – قانون المنحة الشهرية لمرضى العوز المناعي..
66 قانون رقم )10( لعام 2012 –قانون دعم المشاريع الصغيرة المدرة للدخل..
77 قانون رقم )49( لعام 2012 – قانون إعفاء المزارعين والفلاحين المقترضين من فوائد القروض السابقة المترتبة .

بذمتهم.
88 قانون رقم )63( لعام 2012 – قانون منحة طلبة الجامعات والمعاهد العراقية..
99 قانون منحة تلاميذ وطلبة المدارس الحكومية رقم )3( لعام 2014..

قانون التقاعد الموحد رقم )9( لعام 1010.2014
قانون الحماية الاجتماعية رقم )11( لعام 11112014
قانون العمل رقم )37( لعام 1212.2015
قانون تعويض المتضررين جراء العمليات الحربية والأخطاء العسكرية والعمليات الإرهابية رقم )20( لعام 1313

.2009
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إنّ الاقتصاد العراقي بحاجة الى حزمة متكاملة 

من السياسات التي تتسق فيما بينها وتضمن 

تحقيـــق النمو الاقتصـــادي المســـتدام، وتجاوز 

المشـــكلات التي تتفاقم في ظل الظروف غير 

المؤاتية لنمو الاقتصـــاد وازدهار القطاع الخاص. 

ومع ذلك يُكن للسياســـات الاقتصادية الكلية 

والجزئيـــة أن تُدث التوازن بين الآثـــار الإيجابية 

والســـلبية للصدمات على الفئات الهشـــة 

وهم الفقـــراء والمعرضون للفقـــر وتوفر لهم 

الحماية عبر أدواتها المعروفـــة. وهي إن لم تكن 

مؤاتيه للتخفيف مـــن الفقر فيجب ألا تكون 

َّه يمكـــن معالجة التفاوت  ضارة به. فضلاً عن إن

الحاد في نســـبة الفقر بين المحافظـــات والذي 

نتـــج عن نمط التنميـــة غير المتـــوازن والحروب 

والنزاعات طيلـــة العقود الماضيـــة من خلال 

العدالة والانصاف فـــي تخصيص الموارد، كذلك 

يمكن للتطبيق الســـليم والناجح للامركزية ان 

يســـهم في تعزيز الشـــعور بالعدالة ومن ثم 

ينمي التجانس الاجتماعـــي. كما يمكن توجيه 

سياســـة إعادة الاعمار كسياسة مباشرة نحو 

التخفيـــف من الفقر فـــي المناطق المحررة. 

1-5-1: الاقتصاد الكلي
تشـــير نتائج تحليل الفقر إلـــى ضعف العلاقة 

بين النمو وتخفيف الفقر النمو لم يكن شاملاً 

وهذا بســـبب كون النفط هـــو المصدر الوحيد 

للنمـــو)14(، ومع ذلك لم تنهج الإســـتراتيجية 

النهج الشائع لاســـتراتيجيات التخفيف من 

الفقر وهو التركيز على السياسات والإصلاحات 

الضرورية للنمـــو والتخفيف من الفقر.

أنَّ الهدف الأسمى لإستراتيجية  ومما لاشك فيه 

التخفيف مـــن الفقر هو تعزيـــز مرونة الفقر 

تجاه النمـــو الاقتصادي ويتطلب ذلك تحســـن 

جانب العـــرض وتنويع الاقتصـــاد، وعلى الرغم 

مـــن أهمية هـــذا المدخل لربط السياســـات 

بتنفيذ المشـــاريع والإنفاق عليها ســـواء من 

الموازنـــة العامة أو المنـــح الدولية إلا أن توقيت 

إعداد الإستراتيجية وتنفيذها تزامنا مع تطلع 

الحكومة إلى تحقيق أهداف التنمية المستدامة 

من خـــال رؤيـــة العـــراق 2030 وتبني خطة 

تنمية جديـــدة 2018 - 2022 تضع التخفيف 

من الفقـــر كهدف ومحور أســـاس إلى جانب 

محاور تنميـــة القطاعـــات والحوكمة وتحفيز 

القطاع الخاص وإصـــاح القطاع المالي وغيرها 

1-5: السياســات الاقتصاديــة هل هي 
مؤاتيه للتخفيف من الفقر؟

لا بد من التذكير بأنَّ السياســـات الاقتصادية 

هي شـــروط مســـبقة للحد من الفقر بصورة 

مســـتدامة وبخاصة ما يرتبط منها بالتنويع 

والحكم الرشـــيد وإصـــاح القطـــاع العام 

والقطاع المالي وزيـــادة كفاية الإنفاق الحكومي 

واللامركزية وتنميـــة القطاع الخاص. 

وقد شـــخصت الإســـتراتيجية السياسات 

المعنية بالفقـــر إلا أن تعديلها خـــارج نطاق 

الاســـتراتيجية وتقع مســـؤولية وضع الحلول 

علـــى خطـــة التنميـــة 2018 - 2022 التي 

ستعنى بالسياســـات الاقتصادية والضريبية 

والاســـتثمارية والسياســـات العامة، علما أنَّ 

إســـتراتيجية التخفيف مـــن الفقر تتكامل 

مع الخطـــة ويتزامن تنفيذهـــا معها.

(14) World Bank, The Unfulfilled Promise Of Oil And Growth: Poverty, Inclusion And Welfare In Iraq 2007 – 2012, Washington DC. 2014, p.34

من أهداف التنمية المستدامة وغاياتها
 17-14 تعزيز اتساق السياسات من اجل التنمية المستدامة
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مما يشـــكل حزمة إصلاح جانب العرض، على 

رأس أولوياتها وترســـم مســـارات السياسات 

الاقتصاديـــة التـــي توجه حركـــة الاقتصاد 

وتصحح هيكليته ومســـاره بما يحقق النمو 

الاقتصادي الشامل. 

لذلك تركز الإستراتيجية على أنشطة معينة 

ذات أولويـــة لمناطق وفئات فقيـــرة معينة، اما 

إطار الاقتصاد الكلـــي والإصلاحات الهيكلية 

الجذريـــة فتعنى بهـــا خطة التنميـــة التي 

تتكامل معها الاســـتراتيجية.

السياسات المالية والاقتصادية:
إنَّ الموازنة العامة الاتحادية تتســـم بالانكشاف 

والتأثـــر الســـريع بالصدمـــات الخارجية مما 

يجعلها تتســـم بعدم الاســـتقرار، ولمواجهة 

إتباع  الأزمة المزدوجـــة عمدت الحكومـــة إلى 

سلسلة من الإصلاحات لغرض تعزيز الاستقرار 

الاقتصادي مـــن خلال: )1( تنويع المـــوارد، إتباع 

إجراءات تقشـــفية في النفقـــات الحكومية، 

زيـــادة تحصيل الضرائب والرســـوم الكمركية 

والســـيطرة على المنافذ الحدوديـــة، )2( تحفيز 

وتشـــجيع ودعم القطاع الخاص. والملاحظ إنَّ 

السياســـة المالية في العراق قـــد تبنت مبدأ 

ضغط النفقات العامـــة وإن الجزء الأكبر يكون 

على حســـاب النفقات الاستثمارية.

السياسة الاستثمارية:
أن النفقات الاســـتثمارية هـــي دائما ضحية 

أي هبـــوط في أســـعار النفط، ممـــا يؤدي إلى 

توقف عجلـــة الإعمار والبنـــاء، وما لذلك من 

أثر ســـلبي في تكويـــن وتوســـيع الطاقات 

الإنتاجيـــة وخلـــق فرص العمل. إذ شـــهدت 

أعـــوام انخفاض أســـعار النفط ابتـــداءً من 

عـــام 2014 تخفيضاً كبيـــراً في تخصيصات 

الاســـتثمار الحكومي بحوالـــي 38.3 % عام 

2014، و25.5 % عـــام 2015، ثم بحوالي 14.4 % 

عام 2016 من النفقات الاســـتثمارية المصروفة 

فعـــاً. )ينظر الجـــدول الآتي( ما لـــم يتولى 

القطاع الخاص تعويض الانســـحاب الحكومي 

وهو أمر مســـتبعد في الظـــروف الراهنة، مع 

ذلك تعمـــل خطة التنميـــة الوطنية 2018 - 

2022 علـــى تحفيز القطاع الخـــاص في محور 

أســـاس من محاورها، الأمر الذي يسُـــهم في 

تمويل الاســـتثمار التنموي. وتتبنى بمشـــاركة 

لجنة مـــن القطاع الخاص وضـــع خارطة طريق 

لاســـتثمارات القطاع الخاص فـــي القطاعات 

التأثير على  الاجتماعيـــة والاقتصاديـــة ذات 

تخفيـــف الفقـــر والتي تخلق فـــرص عمل 

أفضل وأكثر.

وإذا كان من المتفق عليه إنَّ سياســـة ترشيد 

الإنفاق العام لا تصب في صالح الفقراء لأنها 

تؤثر في دخولهم ومستويات استهلاكهم، فإنَّ 

ما هـــو أكثر خطورة على المـــدى البعيد هو 

تقليل الإنفاق الاســـتثماري على القطاعات 

الاجتماعية التي تســـهم في بناء رأس المال 

البشـــري، وهذا مـــا يؤثر ســـلباً في وصول 

الاستراتيجيات التنموية عموماً وإستراتيجية 

التخفيف من الفقر إلـــى أهدافها وغاياتها.  
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السياسة النقدية:
للعجـــز الكبير فـــي الموازنـــة العامة  نظراً 

والحاجة إلى الســـيولة لتسهيل تعامل الموازنة 

العامة مع الســـوق المالية فـــي الحفاظ على 

النشـــاط الاقتصادي يقوم البنك المركزي عادة 

بدعم الســـيولة في الســـوق المالية لتمكين 

المصارف من توســـيع الائتمان وحيـــازة أدوات 

الدين الحكومي والتوســـع في عمليات السوق 

المفتوحة بهدف المشـــاركة النشطة للمصارف 

في هذه الســـوق. لقـــد قدم البنـــك المركزي 

الدعم للاقتصاد العراقـــي في اتجاهات متعددة 

يمكن تقـــويم بعضها كوســـائل داعمة لحماية 

المســـتويات المعيشـــية للفقراء أو إيجاد فرص 

عمل لهـــم، منها:

دعـــم التمويل الأصغر والمتوســـط من خلال 	•

منـــح القروض الميســـرة بما يعـــزز القطاع 

الديناميكي للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة 

كونها تمثـــل قوة محركـــة لتنمية القطاع 

الزراعي والصناعـــي وخلق فرص العمل، فيما 

لو نفذت بفاعلية.

العمل على خلـــق نشـــاط ائتماني محفز 	•

للنمو.

المحافظة على اســـتقرار ســـعر صرف الدينار 	•

العراقي. إنَّ الاحتفاظ بســـعر صرف مستقر 

لم يســـبب صدمات ذات آثار ســـلبية على 

الفقراء.

المحافظة علـــى معـــدلات التضخم ضمن 	•

الحـــدود المقبولة، إذ يلاحـــظ انخفاض معدل 

التضخم الأســـاس من 5.6 % عـــام 2012 

إلـــى 1.7 % عام 2015, بينما ســـجل معدل 

التضخم العـــام 1.4 % في عام 2015 مقارنة 

بـ 6.1 % عام 2010.

جدول )1-1(: الإنفاق الاستثماري الحكومي والتغير فيه 2007 - 2016

التغير في الإنفاق الاستثماري ) %(الإنفاق الاستثماري الحكومي )مليار دينار عراقي(العام

20076588.5155.7

200814976127.3

20099648.7-35.6

201015553.361.2

201117832.114.7

20122935164.6

201340380.737.6

201424930.8-38.3

201518564.7-25.5

201615894.0-14.4

)http://www.mof.gov.iq/Pages/MainMof.aspx( وزارة المالية, الموقع الالكتروني
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 السياسة الزراعية:
ينخفض إســـهام القطاع الزراعـــي في الناتج 

المحلي الإجمالـــي مقارنة بيقيـــة القطاعات. 

أنَّ أي برامـــج موجهة نحو  الأمر الذي يعنـــي 

زيادة الدخل الزراعي ســـتكون نتائجها مباشرة 

علـــى أوضاع الفقـــراء في الريف.

لذلـــك تركز الإســـتراتيجية على زيـــادة دخل 

الأفراد الناشـــطين في القطـــاع الزراعي وذلك 

من خلال زيادة معدلات المشـــاركة في النشاط 

الاقتصادي في الريف )نســـاء ورجـــال(، وتقليل 

البطالة والبطالة المقنعة، وتحســـن الإنتاجية، 

ويكون الأثر بعيـــد الأجل هو تقليـــل الهجرة 

من الريف، وتقليل اللامســـاواة بين النســـاء 

والرجال.

 ومن الجدير بالملاحظة أن تحســـن أي من العوامل 

المذكورة أعلاه يتعلق بالسياســـات والإجراءات 

المتخذة لتحفيز القطاع الخاص الذي يســـهم 

بتوليد 99.3 % من الناتج الزراعي في العراق. ومع 

ذلك فإن إســـهام الدولة في تقليل التكاليف 

بتوفير البنى التحتيـــة، ما يزال النمط التنموي 

التقليـــدي الأكثر نجاحاً في جذب الاســـتثمار 

الخاص المحلي والأجنبي والمولـــد الرئيس لفرص 

َّه لابد من اســـتمرار  الزراعة. لذا فإن العمل في 

توفير وإدامـــة البنى التحتيـــة اللازمة للإنتاج 

الزراعي والتي ترتبط بجهود الـــوزارات المعنية 

وإدارات المحافظـــات والقطاع الخـــاص وصندوق 

إعادة الإعمار بالنســـبة للمحافظـــات المحررة. 

ويمكن قياســـها بمؤشـــرات عديدة منها على 

ســـبيل المثال: أطوال الطـــرق الريفية المؤهلة، 

توفير مياه الســـقي، عدد ســـاعات التجهيز 

الريـــف )اصدر مجلس  بالكهربـــاء باليوم في 

الوزراء قـــراراً بتخفيض تعرفـــة أجور الكهرباء 

للقطـــاع الزراعي والصناعي والتجـــاري 7 أيار/ 

مايو 2017( أو مساحة الأراضي التي تم تنظيفها 

من الألغام فـــي المناطق المحررة. 

وفي هذا المقـــام تبرز اهمية إعـــادة النظر في 

السياســـات الزراعية لصالح المزارعين الفقراء. 

الزراعي يلاحظ  وفيما يتعلق بالدعم للقطـــاع 

أنه يقتصر على المحاصيل الإستراتيجية الحنطة 

والشـــعير والرز ويشـــمل البذور والأســـمدة 

والمبيدات والأســـعار وشـــراء المحصول من قبل 

الحكومة، والتي لا يســـتفيد منهـــا الفلاحون 

الصغار الذين يزرعـــون المحاصيل الحقلية والخضر 

والفاكهة كمغارســـن أو مستأجرين. ومن بين 

أشـــكال الدعم التي يمكن للفقراء الاستفادة 

منها هـــو برنامج الري والـــرش بالتنقيط الذي 

تديـــره وزارة الزراعة والمدعوم بنســـبة 50 % مع 

تقســـيط المبلغ لـ 5 أعوام، كذلك لا يستفيد 

منهـــا الفلاحون الصغار.

أما السياسة التجارية فما تزال تعرضّ المنتجات 

الزراعية المحلية إلى منافسة المنتجات المستوردة 

في الأســـواق التي تحدد مســـتوى الأسعار عند 

مســـتويات لا تحقق الربح للمنتج المحلي )بسبب 

ارتفـــاع التكاليـــف(، لا بل قـــد تعرضهم إلى 

الخســـارة في أحيان كثيرة. لذا فإنَّ عدم تفعيل 

الزراعـــي أدى إلى عزوف  قانون حمايـــة المنتج 

بعـــض المزارعين عـــن زراعـــة أراضيهم لعدم 

قدرتهم على منافســـة المنتجات المســـتوردة 

َّه يجـــب الانتباه  الى  في الأســـواق المحلية.  الا أن

ان هذه السياســـة ذات حدين ويجب ان تراعي 

التوازن فـــي الأثر المطلوب ففي ظل سياســـة 

حمائية ودعم لمدخلات الإنتاج والأســـعار أيضاً، 

دامـــت عقوداً مـــن الزمن، لم يجـــد المنتجون 

دافعاً للتطوير ولذلـــك ظلت الإنتاجية الزراعية 

متدنية وكذلـــك نوعية المنتجات.

الزراعية قائمة  تبقى مشـــكلة قوانين الملُكية 

وهي إحـــدى عوامل انخفـــاض إنتاجية العمل 

وطرد الســـكان مـــن الريف، وتتطلـــب إعادة 

النظر بحزمة التشـــريعات المتعلقة بالملكية 

المشـــاعة المرتبطة بقانـــون الإرث. ومنها أيضاً 

الزراعية الـــذي تتم  قانون إيجـــار الأراضـــي 

مناقشته في البرلمان، ومشـــكلة توسع المدن 
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خارج التخطيط الأساس وزحفها على الأراضي 

الزراعيـــة وتأثيرها على صغـــار المزارعين. وهذا 

يتطلب تشـــريع القوانين التي تحد من التجاوز 

الزراعية ولأي اســـتخدام كان. على الأراضي 

َّها تبقى  وما لم يتم معالجة هـــذه القضايا فإن

عوامل مثبطة لديناميكيـــة القطاع الزراعي 

بوصفه قطاعاً مولـــداً للنمو الاقتصادي وفرص 

العمل ويعـــول عليه في تنويـــع مصادر النمو 

إلى جانب النفط. 

السياسة التجارية:
إنَّ النظـــام التجاري )*( المعمول به في العراق كان 

قد أوقـــف التنفيذ لجميع الرســـوم الكمركية 

والضرائب على الاســـتيراد والرسوم الإضافية 

المماثلـــة على البضائع الداخلـــة إلى العراق أو 

الخارجـــة منه. ويتصف هذا النظـــام بالانفتاح 

غير المبرمج والاستيراد العشوائي لمختلف السلع 

والخدمات الأمـــر الذي ألحق الضـــرر بالمنتجات 

َّه مـــع انخفاض الإيرادات  أن الوطنية. والملاحظ 

العامة بسبب انخفاض أسعار النفط والإجراءات 

التقشـــفية التي دعت إليهـــا الحكومة، ظل 

مستوى الاستيراد لعام 2015 مرتفعاً عن العام 

الســـابق مما يعني قصور الإجـــراءات الحكومية 

في الحد من تقليل مســـتوى الاســـتيراد فقد 

بلغ إجمالي الصـــادرات للنفط الخام والمنتجات 

النفطية لعام 2015 والمواد الســـلعية الأخرى 

49.40 مليـــار دولار مقابل إجمالي الاســـتيراد 

العام نفســـه بمقدار 41.6 مليار دولار مســـجلاً 

نســـبة ارتفاع مقدارها 12.4 % عن عام 2014.

وســـيكون لتفعيل قانون التعريفة الكمركية 

ذي العـــدد 22 لعـــام 2010 والـــذي طبق على 

مراحل بـــدءاً من عام 2015 ومـــن ثم التطبيق 

النهائي بداية عام 2016 دور مهم في تنشـــيط 

َّه )15(: الاقتصـــاد العراقي إذ إن

• يحقق إيرادات مالية كبيرة، فالرســوم ســترتفع 	

ــة  ــة الكمالي ــلع وخاص ــع والس ــى البضائ عل

منهــا وبنســبة تتــراوح بــن 20-30 % من قيمة 

البضاعــة على خلاف النســبة الســابقة التي 

كانــت بمقــدار 5 %، ويمكــن لهــا أن تخفــف من 

ــفية التي تستهدف التقليل  الإجراءات التقش

مــن عجــز الموازنة. 

توفير بعـــض الحماية للســـلع المحلية لدفع 	•

المنتجـــن المحليـــن للإنتاج وهـــذا مطلب 

أساســـي لهم.

ومن ثـَــمَّ تنويع هيكل الإنتـــاج وزيادة فرص 	•

العمل، لاســـيما وأنَّ القطاع الخاص يشغل 

ما يقـــارب نصف عدد القـــوى العاملة.

أما عـــن الصـــادرات غير النفطية فـــا يعوَّل 

عليهـــا في تحفيـــز الإنتاج المحلـــي فالاقتصاد 

العراقي لا ينتج إلا عدد محـــدود من المنتجات 

الزراعيـــة ومنهـــا مـــا يدخل إلـــى القطاع 

لها حالياً. أما  الصناعي وقد أصبح مســـتورداً 

المنتجات التعدينية الأخرى كالاسمنت والزجاج 

والفوسفات فقد تأثرت بفعل الأعمال الإرهابية 

في مناطق إنتاجها التي اســـتولت على قسم 

منها الجماعات الإرهابية، وليـــس معلوماً بعد 

كلفة اســـتئناف إنتاجها وتصديرها. 

السياسات الاقتصادية والمالية لما 
بعد 2017

بعــد أن تضــررت مــن انخفــاض أســعار النفــط 

وهجــوم داعش، بدأت الحكومــة العراقية بتنفيذ 

برنامــج لتصحيــح أوضــاع الماليــة العامــة مــن 

ــى  ــى اســتمرارية القــدرة عل اجــل الحفــاظ عل

ــى المركــز  ــة الحفــاظ عل ــن وإمكاني تحمــل الدي

ــي  ــاد ف ــاض الح ــن الانخف ــج ع ــي. ونت الخارج

)*( أســس عن طريق قرارات ســلطة التحالف المؤقتة  CPA بعد عام 2003 منها القرار )38( وهو إعادة الإعمار والقرار )54( سياســة تحرير التجارة التي أدخلت في عام 2003 و 2004 
على التوالي.

)15( تحليل مؤشرات الاقتصاد الكلي، أوراق المؤتمر الأول لإعداد خطة التنمية 2018 - 2022، اربيل 29 نيسان )ابريل( – 1 أيار )مايو( 2017، وزارة التخطيط، 2017، ص24
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ــن 100 دولار  ــر م ــي أكث ــط العراق ــعار النف أس

للبرميــل فــي عــام 2013 إلــى أقــل مــن 40 دولار 

فــي 2016 ، ارتفــاع حــاد فــي عجــز الموازنــة مــن 

6 % مــن إجمالــي النــاتج المحلــي فــي 2013 إلــى 

12 % فــي 2015؛ وارتفعــت نســبة الديــن العــام 

مــن 31 % مــن إجمالــي النــاتج المحلــي فــي 2013 

إلــى 56 % فــي 2015

ــي ذات  ــة ه ــة الخارجي ــذه الصدم ــدو أنَّ ه ويب

طبيعــة دائمــة، إذ أنَّ الأســعار فــي أســواق 

النفــط المســتقبلية تشُــير حاليــاً إلــى تعافــي 

تدريجــي فــي أســعار النفــط العراقــي لحوالــي 

50 دولار للبرميــل فــي أفــق عــام 2021 )45 دولاراً 

أمريكيــاً للبرميــل فــي طلــب اتفاق الاســتعداد 

الائتمانــي(. ويتوقــع أن ينمو إنتــاج النفط، وذلك 

ــي  ــع 18.4 % ف ــتان، بواق ــم كردس ــمل إقلي يش

2016 إلــى حوالــي 4.5 مليــون برميــل فــي اليوم 

)4.2 مليــون تحــت اتفــاق الاســتعداد الائتمانــي( 

وأن يبقــى علــى هذا المســتوى للأعوام الخمســة 

ــل  القادمــة، إذ لــن تتمكــن الحكومــة مــن تموي

ــة  ــة المطلوب ــتثمارات النفطي ــة الاس مضاعف

للعمــل علــى زيــادة أنتــاج النفــط.

ــي،  ــي الإجمال ــاتج المحل ــو الن ــع أن ينم ــن المتوق وم

ومــن ثــم يتعافــى النمــو غيــر النفطــي تدريجيــاً 

ليصــل إلــى نصف نمــوه المعتــاد ما قبــل 2014، مع 

إحــراز الحكومــة تقدمــاً كبيــراً فــي تحريــر الأراضي 

المحتلــة مــن داعــش. ومــن شــأن الزيــادة التدريجية 

فــي أســعار النفــط والتصحيــح الجــاري لأوضــاع 

الماليــة العامــة التقليــل تدريجيا من عجــز الموازنة 

العامــة مــن 13.5 % لإجمالــي النــاتج المحلــي فــي 

عــام 2015 لحوالــي الصفــر فــي 2020، والعجز في 

ــزان المدفوعــات مــن 6 % مــن  الحســاب الجــاري لمي

إجمالــي النــاتج المحلــي فــي 2015 إلــى حوالــي 2 % 

فــي عــام 2021. وتبقــى هنــا فجــوة تمويــل بواقــع 

13 مليــار دولار فــي عامــي 2018 – 2019، وقد بدأت 

الحكومــة بالبحــث عــن مصــادر تمويــل لهــا.

ـــن  ـــدد م ـــي بع ـــد الدول ـــدوق النق ـــدم صن ـــد تق لق

ـــرض  ـــا: ف ـــة ومنه ـــراءات المهم ـــات والإج التوصي

الرســـوم، زيـــادة معـــدل الضريبـــة وغيرهـــا ممـــا يؤدي 

ـــو  ـــة. وه ـــة للدول ـــة العام ـــن أداء الموازن ـــى تحس إل

ـــي  ـــي ف ـــاد العراق ـــح الاقتص ـــي صال ـــب ف ـــا يص م

الأمـــد القصيـــر ولحـــن الانتهـــاء مـــن تطبيـــق 

ـــدوق. ـــع الصن ـــي م ـــتعداد الائتمان ـــة الاس اتفاقي

عليـــه ينبغـــي أن تضمـــن إســـتراتيجية الحـــد مـــن 

الفقـــر أن يتـــم الاعتـــراف بنفقـــات إســـتراتيجية 

ـــدوق  ـــج صن ـــار برنام ـــي إط ـــر ف ـــن الفق ـــد م الح

ـــا”  ـــا اجتماعي ـــاره “إنفاق ـــي باعتب ـــد الدول النق

ـــة . ـــض والمناقل ـــن التخفي ـــا م محمي

ـــة اشـــترطت تقـــديم  فضـــاً عـــن أنَّ هـــذه الاتفاقي

حســـابات فصليـــة تثبـــت عـــدم وجـــود أي تلاعـــب 

بمنظومـــة الحمايـــة الاجتماعيـــة والنازحـــن 

ـــراء.  ـــم الفق ـــا يه ـــو م ـــة وه ـــة التمويني والبطاق

وقـــدر تعلـــق الأمـــر بإســـتراتيجية التخفيـــف 

مـــن الفقـــر فـــإنَّ هـــذه التوجهـــات ســـتكون 

ـــا .  ـــه له مؤاتي
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تحليل الفقر في العراق

الفصل الثاني





31 إستراتيجية التخفيف من الفقر 
2022 - 2018 ــراق  ــعـ الـ فـــي 

تحليل الفقر في العراق
خلال الأعوام الخمسة التي فصلت ما بين المسحين 

الاجتماعيــن 2007 و2012، شــهد العراق تطورات 

اقتصادية واجتماعية كثيــرة، إلا أنَّ الأعوام التالية 

شــهدت أحداثاً أكثر خطورة وتأثيرا في مســارات 

التنميــة ونتائجهــا، فضلاً عن تأثيرهــا في عموم 

النسيج المجتمعي وتهديدها وحدة البلاد. ولعل من 

بين النتائج الســلبية التي أدت إليها تلك الأعوام، 

هي تعويــق الجهود الإحصائية، فقــد عوقت إجراء 

المسوح الشاملة، والتعداد العام للسكان، وعملية 

جمع البيانات القطاعية والإقليمية، كل ذلك يعيق 

إمكانية التخطيط للتنمية والتخفيف من الفقر. 

مع ذلك فقد أنجز في عام 2012 المســح الاجتماعي 

والاقتصادي الذي شمل البلاد جميعها، ووفرت بياناته 

إمكانية إجراء قياس جديد للفقر، إلا أنَّ هذا القياس 

لا يستوعب التطورات التي تلت تاريخ جمع البيانات، 

والتبدلات العميقة في الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية 

والسكانية. وسيكون المسح الاجتماعي والاقتصادي 

القــادم)*( حدثاً مهماً في توفير البيانات وفي تعميق 

فهم وتحليل الفقر في العراق..

ولم تتوفر بيانات حديثة موثوقة وقابلة للمقارنة لذا 

ســيتم دعم التحليل ببيانات مسوح أخرى ساندة 

والوقائع المتعلقة بالفقر. لذا لابد من بذل المزيد من 

الجهود لتحســین وجمع بیانات جدیدة )على الرغم 

من الظروف التي يمر بها البلــد(، ومراجعة النتائج 

التحلیلیة في ضــوء البیانات الجدیدة، وأن یتوقع أن 

یتطور محتوى إستراتيجية الحد من الفقر استجابة 

للمؤشرات والمعطيات الجدیدة.

ويوفر المســح الاقتصادي والاجتماعي لعامي 2007 

و2012 تلك الأرضية المناسبة، ليس للقياس فحسب 

فالدلائل المســتقاة من تلك المقارنة ما تزال نافذة، 

تستكمله الاستعانة بنتائج مسوح ودراسات تحليلية 

أخرى لإسناد النتائج وتعزيزها وملء الفراغات. ومنها 

المسح الاقتصادي والاجتماعي المستمر للأسرة 2014، 

المســح الوطني للنازحين 2014، التحليل الشامل 

للأمن الغذائي والفئات الهشــة في العراق 2016، 

فقر الأطفال في العراق تحليل اتجاهات فقر الأطفال 

في المدة مابين 2007 و2012، يونيسيف العراق 2017.

تؤكد إســتراتيجية الحد من الفقر على الحاجة إلى 

تطوير القدرة على جمع البيانات بطرق غير تقليدية 

واســتخدام أدوات ومنهجيات غيــر معيارية. ففي 

الدراسات الاستقصائية، من المهم تحديد التمييز بين 

النازحين داخليا وغير النازحين والتمييز بينهم. ومن 

المرجح أن تختلف أوضاع النازحين والمخاطر والضعف لدى 

النازحين عن غير النازحين التي قد تتطلب سياسات 

مختلفة. ومن المهم أيضاً تعزيز جمع البيانات الإدارية 

المتعلقة بحركة الأشخاص. ويمكن لنظام السجلات 

الحيوية القوي أن يوفر معلومات مستكملة عن أنماط 

النزوح والهجرة ومستويات السكان عموما.

2-1: الفقر ما بين عامي
2012 - 2007

كشــفت نتائــج المســح الاجتماعــي والاقتصــادي 

فــي العــراق 2012 ارتفاعــاً فــي بعــض المؤشــرات، 

وبخاصــة ما يتعلــق بالإنفــاق، فقد ارتفعــت كلفة 

خــط فقر الغــذاء )خــط الفقــر المدقع( مــن 35796 

ــاراً  ــف دين ــى 50470 أل ــام 2007 إل ــاراً ع ــف دين أل

عــام 2012، والتــي تكفــي لتلبيــة الحــد الأدنــى من 

الحاجــات الغذائية التي تعادل 2337 ســعرة حرارية. 

وبالمثــل ارتفعــت كلفة تغطية الحاجات الأساســية 

غيــر الغذائيــة مــن 39026 دينــاراً عــام 2007 إلــى 

55027 دينــاراً عــام 2012 )16(، وذلــك بســبب ارتفــاع 

تكاليــف المعيشــة، فقــد ارتفــع معــدل التضخــم 

خــال المــدة نفســها بمعــدل 6.8 % ســنوياً، وبمعدل 

تراكمي بلغ 39 % )17(. لقد انخفضت نســبة الفقر 

)*( يعتمد انجاز هذا المسح عام 2018 على عودة الاستقرار في المحافظات المحررة من سيطرة داعش.
)16( البنك الدولي، مصدر سبق ذكره، ص 35

(17) World Bank (2017), World Development Indicators database
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بحســب خــط الفقــر الوطنــي مــن 22.4 % فــي 

عــام 2007 إلــى 18.9 % فــي 2012 )انخفاض بنســبة 

16 %(. وخــال المــدة نفســها لــم تتحســن المقاييــس 

الأخــرى للفقــر كمقياس فجــوة الفقر ومقياس شــدة 

الفقــر كثيــراً الجــدول )2-1(. وهــو انخفــاض متواضــع 

وأقــل من الهــدف الــذي حددتــه الإســتراتيجية الأولى 

ــباب  ــك لأس ــث(، وذل ــدار الثل ــر بمق ــض الفق )تخفي

ــة  ــروف الاقتصادي ــط بالظ ــابكة، ترتب ــدة ومتش عدي

والسياســية التــي واكبــت تطبيقهــا، وعلــى الرغــم 

مــن ارتفــاع متوســط نصيب الفــرد مــن النــاتج، وزيادة 

الإنفــاق الاجتماعــي، فضــاً عــن التأخــر فــي تطبيــق 

برامــج الإســتراتيجية ومحدودية التخصيصــات التي 

ــطتها. ــدت لتنفيذ أنش رص

وعلى الرغم من انخفاض نسبة الفقر في عام 2012 

مقارنــة بعام 2007 إلا أن عدد الفقراء لم ينخفض 

كثيراً، فقد انخفض من 6.890 مليون شخص إلى 

6.748 مليون شخص )18(، بسبب ارتفاع معدل النمو 

السكاني وبخاصة بين السكان الفقراء. 

2-1-1: الفقر في المحافظات
هنــاك تركيــز أكبــر فــي جغرافيــة الفقــر، ففــي 

عــام 2007 كان 40 % مــن الفقــراء يعيشــون فــي 

خمــس محافظــات هــي: بغــداد، البصــرة، نينوى، 

بابــل وذي قــار. لكــن الأوضــاع تبدلــت فــي عــام 

2012 ففــي الوقــت الــذي لــم تتغيــر فيــه حصة 

ــت  ــي 19 %(، ضاعف ــن )حوال ــبية م ــداد النس بغ

محافظــة نينــوى نســبتها تقريبــاً مــن الفقــراء 

إلــى 15.7 %. وتشــكل ثــاث محافظــات جنوبيــة 

هــي ذي قار والقادســية وميســان بنســبة 10.0 % 

و7.0 % و6.7 % مــن الفقــراء على التوالي، تشــكل 

مــا يقــرب مــن ربــع الفقــراء فــي البــاد، فأصبــح 

حوالــي 58 % مــن الفقــراء يعيشــون فــي هــذه 

المحافظــات الخمــس عــام 2012)19(.

وتظهــر البيانــات ايضــاً إن الفقــر قــد إزداد ســوءاً 

فــي ســت محافظــات فقــد إرتفــع معــدل الفقر 

بأكثــر مــن 10 % فــي محافظتــن همــا ميســان 

ــار  ــية وذي ق ــي القادس ــي 9 % ف ــوى وبحوال ونين

ــن  ــم م ــى الرغ ــى عل ــي المثن ــبة 3.7 % ف وبنس

إنهــا ســجلت المحافظــة الأعلــى معــدل للفقــر 

مقارنــة ببقيــة المحافظــات ، وبنســبة 0.2 نقطــة 

مئويــة فــي أربيــل .

وإنخفضــت معــدلات الفقــر بأقــل مــن نقطــة 

ــد تم  ــوك . وق ــداد وكرك ــي بغ ــدة ف ــة واح مئوي

تحقيــق أكبــر مكاســب للحــد مــن الفقــر فــي 

محافظــات صــاح الديــن وكربــاء وبابــل حيــث 

جدول )2-1(: تطور مؤشرات الفقر 2007 - 2012

خط الفقر 
)ألف دينار/ فرد/ شهر(

شدة الفقر) %(فجوة الفقر) %(نسبة الفقر ) %(

20072012200720122007201220072012

العراق

76.896105.500

22.418.94.54.11.41.4

16.113.52.72.50.70.7حضر

39.330.79.07.63.12.7ريف

المصدر: محتسب من بيانات المسح الاجتماعي والاقتصادي للأسرة في العراق 2007 و2012

)18( البنك الدولي، مصدر سبق ذكره، ص 40
)19( المصدر السابق نفسه، ص 39
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)20( المصدر السابق نفسه، ص 36

تحســنت ظروف الفقــر فيهــا مقارنــة بالمحافظات 

ــدول 2-2(. ــر الج ــرى )ينظ الأخ

مــن جهــة أخــرى، انخفــض الفقــر فــي المناطــق 

ــبة 2.6 %  ــة بنس ــبة 8.6 % مقارن ــة بنس الريفي

فــي المناطــق الحضريــة. بينمــا كان هنــاك تحســن 

قليــل فــي الفقــر فــي بغــداد وإقليــم كردســتان، 

ــوظ  ــكل ملح ــر بش ــدلات الفق ــت مع وانخفض

فــي المحافظــات الـــ 14 المتبقيــة مجتمعــة. مــع 

ــزال 70 % مــن نســبة الســكان فــي  ــك مــا ي ذل

فئــة الـــ 40 % الأفقــر مــن الســكان تعيــش فــي 

هــذه المحافظــات، وبغــداد تمثل الـــ 20 % أخــرى )20(.

كذلــك تغير توزيع معــدلات الفقــر المدقع ويقاس 

بنســبة الســكان التــي تعيــش علــى اقــل مــن 

1.25 دولار يوميــاً )بحســب تعادل القوة الشــرائية 

لعــام 2005( والتــي اســتمرت قريبــة مــن 4 %، إلا 

أن التوزيــع بحســب المنطقــة الجغرافية قــد تغير 

بشــكل كبيــر. ففي عــام 2012 يعيش فــي نينوى 

وحدهــا حوالــي 18 % من الفقــراء المدقعين، بينما 

يعيــش نصــف الســكان مــن الفقــراء المدقعــن 

فــي القادســية وذي قــار والمثنــى وميســان معــاً. 

وعليــه يمكــن الاســتنتاج إنَّ الزيــادة فــي الفقــر 

فــي نينــوى والمحافظــات الجنوبيــة الأربــع )البصرة، 

ذي قــار، ميســان، والمثنــى( رافقهــا تركيــز متزايــد 

فــي الفقــر المدقع.

جدول )2-2(: تطور اتجاهات الفقر بين عامي 2007 - 2012 مرتبة بحسب التغير في نسبة الفقر

2012 %2007  %المحافظة
التغير عدد النقاط

2012  - 2007

محافظات 
ارتفع فيها 

الفقر

25.342.317.0ميسان

23.034.511.5نينوى

35.044.19.1القادسية

32.040.98.9ذي قار

48.852.53.7المثنى

3.43.60.2اربيل

محافظات 
انخفض فيها 

الفقر

0.7-9.89.1كركوك

0.8-12.812.0بغداد

1.3-3.32.0السليمانية

3.5-9.35.8دهوك

5.5-20.915.4الانبار

8.7-34.826.1واسط

12.6-33.120.5ديالى

13.6-24.410.8النجف

17.2-32.114.9البصرة

23.3-39.916.6صلاح الدين

24.5-36.912.4كربلاء

26.7-41.214.5بابل

4.0-22.418.9الإجمالي

المصدر: محتسب من بيانات المسح الاجتماعي والاقتصادي للأسرة في العراق 2007 و2012
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كشف المســح الرابع للتحليل الشامل للأمن الغذائي والفئات الهشة في العراق لعام 2016 إن 2.5 % من 

ســكان البلاد غير امنين غذائيا، منهم 2.1 % في كردســتان و1.1 % في بغداد، و3.5 % في بقية المحافظات، 

ويرتفع بين النازحين إلى 5.6 %. ويتركز اغلب غير الآمنين غذائيا في المناطق الريفية )5.1 % من سكان الريف 

مقابل 1.7 % من سكان الحضر(.

WFP, Iraq: Comprehensive Vulnerability and Food Security Analysis 2016 (Data collected in 

April-May 2016), p. 15

2-1-2: النمـو والتفـاوت فـي الإنفـاق 
الاسـتهلاكي

يظُهـر التوزيـع فـي الإنفـاق بني فئـات الدخـل 

الخمسـة للأعـوام 2007 و2012 و2014 اتجـاه نحو 

عـدم العدالة، فقد ارتفعت قيمـة معامل جيني 

المحتسـبة مـن 0.338 عـام 2007 إلـى 0.366 عـام 

2012، والـى 0.380 عـام 2014. ويمكـن توقع المزيد 

مـن التدهـور فـي العدالـة فـي الإنفـاق، نتيجـة 

تقليل المدفوعـات التحويلية إلى الفئات الفقيرة 

وبخاصة ما يرتبط بالبطاقة التموينية، فضلاً عن 

تركيبـة النمـو في الاسـتهلاك بين فئـات الإنفاق 

الخمسـية، إذ نلاحـظ وجـود تفاوت بين السـكان 

والمناطـق من حيث نمو الإنفاق الاسـتهلاكي خلال 

المـدة 2007 - 2012، فقـد نما الاسـتهلاك للفئات 

الخمسـية الأعلى بحوالـي 2.0 % مقارنة بحوالي 

0.7 % لفئـة الــ 20 % الأفقـر مـن السـكان، ومن 

جهـة أخرى، فقد شـهد الاسـتهلاك نمواً سـريعاً 

في محافظات العراق عدا بغداد وإقليم كردستان 

بحوالي 2.24 % سنــوياً، بالمقارنة مـع 0.08 % في 

كــردستان و 1.83 % في بغداد )21(.

2-1-3 : بؤر الفقر 
بينت نتائج مسح خارطة الفقر ووفيات الأمهات 

لعـام 2013 أنَّ هنـاك تباينا كبيرا بين مسـتويات 

الفقـر بني نواحـي العراق يتـراوح مابني اقل من 

1 % إلـى 77 %. )جـدول 2-3( الأمـر الذي يكشـف 

التفـاوت الجغرافـي فـي توزيـع الفقر ووجـود بؤر 

في تلـك المناطق:

أفقـر نواحـي في العـراق التي تراوحت نسـبة 	•

الفقـر فيها من 70-77 % هـي نواحي؛ كل من 

غمـاس في محافظة القادسـية، بني هاشـم 

في محافظة ميسان، الهلال والنجمي والوركاء 

والسـوير فـي محافظـة المثنى. يعيـش فيها 

222 ألف شخصاً.

أمـا النواحي الأقـل فقراً في العـراق التي تقل 	•

نسـبة الفقر فيها عن 1 % هي نواحي حلبجة 

فـي السـليمانية، فلسـطين في بغـداد، بيارة 

ومركز السـليمانية، عينكاوة في أربيل، ومركز 

قضاء دربندخان في السـليمانية.

هنـاك 40 ناحية التي تشـكل 10 % من نواحي 	•

العراق تضـم أكثر من نصف الفقراء وعددهم 

حوالـي ثلاثة ملايين فرد.

محافظـة نينوى هـي الأكثر في عـدد الفقراء 	•

الذين يصل عددهم إلى 126 ألف فرد، نصفهم 

يسـكنون فـي ناحيتـي مركـز قضـاء الموصل 

ومركز قضـاء تلعفر.

بغـداد هـي الثانيـة فـي عـدد الفقـراء البالغ 	•

عددهم 78 ألف فرد، ثلثهم من سـكان نواحي 

كل مـن الفحامـة، بغداد الجديـدة، الوحدة.

)21( البنك الدولي، مصدر سبق ذكره، ص 34
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وجــود تبايــن كبيــر ضمــن المحافظــة الواحــدة 	•

ــراوح  ــاً فــي بغــداد تت فــي نســبة الفقــر مث

مابــن اقــل مــن 1 % ليصــل إلــى 49 %، وفــي 

محافظــة ميســان مــن 21 % إلــى حوالــي 73 %.

عــدد الفقــراء فــي ذي قــار 70 ألــف فــرد، 36 % 	•

ــاء  ــز قض ــن مرك ــي كل م ــزون ف ــم يترك منه

ــة، الشــطرة، الغــراف. الناصري

إنَّ المناطــق الجغرافيــة التي ترتفــع فيها حركة 	•

النشــاط الاقتصــادي تنخفــض نســبة الفقــر 

فيهــا إلــى اقل مــن 10 % مثــل نواحــي أم قصر 

والفــاو وهــي الموانئ الرئيســية لمحافظــة البصرة.

2-1-4: الفقر متعدد الأبعاد
 وإذا نظرنـا إلـى الفقـر من منظـور الفقر متعدد 

الأبعاد )MPI(، لفهم الحرمان من جوانب  لا تقتصر 

على الدخل أو الاسـتهلاك ، نجد ان الفقراء يعانون 

مـن الحرمـان فـي التعليـم والصحـة والخدمـات 

الأساسية.

 وتبين الفروق بين مؤشر الفقر القائم على الانفاق 

ومؤشر الفقر متعدد الأبعاد أنَّ الزيادة الاستهلاك 

لاتتطابق بالضرورة مع تحسن مؤشرات التنمية 

البشرية، على سبيل المثال فإن 10.4 % من الأسر 

هي فقيرة على كلا المؤشرين ، بينما 55.3 % منها 

ليست فقيرة في كلا المؤشرين ، 24.9 % منهم فقراء 

طبقاً لمؤشر الفقر متعدد الأبعاد و 9.4 % فقراء 

فقط على وفق مؤشر الاستهلاك)22(. كما أن 63 % 

من الأسر تعاني من الحرمان في إثنين أو ثلاثة من 

الابعاد الثمانية، في حين أن 11 % من الأسر تعاني 

من الحرمان في أربعة ابعاد أو أكثر. ويتمتع إقليم 

كردستان بمعدلات اقل من الفقر متعدد الأبعاد، في 

حين تعاني المحافظات الجنوبية بمعدل فقر أعلى في 

كلا المقياسين. فيما تشير البيانات الاولية الحديثة  

باستثناء محافظات اقليم كردستان الى انخفاض 

في نسبة الفقر متعدد الابعاد من حوالي 28 % عام 

2012، الى حوالي 18 % عام 2014 على الرغم من 

)22( المصدر السابق نفسه، ص68

جدول )2-3(: توزيع الفقراء بين نواحي وأقضية العراق 2013-2012

نسبة الفقر
الفقراءالنواحي

 %عدد %عدد
61.52219733.54من 70.1 فأكثر

143.64474827.14من 60.1 % إلى 70.0 %

143.64391027.01من 50.1 % إلى 60.0 %

7318.6237094837.85من 25.1 % إلى 50.0 %

12732.3218113834.82من 10.1 % إلى 25.0 %

7719.64516687.21من5.1 % إلى 10.0 %

7218.31455902.32من 1.1 % إلى 5.0 %

102.559550.10اقل من 1.0 %

393100.06263856100.00المجموع

المصدر: محتسب من بيانات المسح الاجتماعي والاقتصادي للأسرة في العراق 2012، ونتائج مسح خارطة الفقر ووفيات الأمهات في العراق 

2013
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الازمة المزدوجة، فيما انخفضت في عام 2017 الى 

أقل من 14 % في عموم البلد، والى حوالي 29 % بين 

السكان الذين تعرضوا للنزوح. )ينظر الشكل 1-2( .

وتعطي هذه الأدلة مصداقية لوضع الاستراتيجية 

مع ركائزها الخمسة المقابلة لأبعاد مختلفة – التي 

يجب أن تعالج اسباب الفقر سواء كانت مصنفة 

بحسب الدخل أومرتبطة بالحرمان من الحصول 

على الخدمات

2-1-5: فقر الأطفال
تعُـــد مـــن أهـــم الظواهـــر التـــي تســـتدعي 

الاهتمـــام، ففـــي عـــام 2012 مثـّــل الأطفـــال 

ـــكان، 23 %  ـــن الس ـــام(، 48 % م ـــن 18 ع ـــل م )اق

منهـــم فقـــراء أي واحـــد مـــن كل أربعـــة أطفـــال 

فقيـــر. 34 % مـــن أطفـــال الريـــف فقـــراء مقابـــل 

ـــى مســـتوى  17 % مـــن أطفـــال الحضـــر. أمـــا عل

المحافظـــات فنســـبة الأطفـــال الفقـــراء تبلـــغ 5 % 

فـــي كردســـتان و50 % فـــي المحافظـــات الجنوبيـــة: 

ـــغ  ـــار. وتبل ـــان وذي ق ـــية وميس ـــى والقادس المثن

نســـبة عمالـــة الأطفـــال 8 %، وينقطـــع 8 % 

مـــن الأطفـــال غيـــر الفقـــراء عـــن الدراســـة 

ـــع  ـــراء، ترتف ـــال الفق ـــن الأطف ـــل 19 % م مقاب

ـــى 70 %. ـــين إل ـــين النازح ب

ــر  ــبة الفق ــاض نس ــة إنَّ انخف ــر بالملاحظ والجدي

ــبة  ــى نس ــس عل ــم ينعك ــين 2007 - 2012 ل ب

الفقــر بــين الأطفــال بــل ارتفعــت مــن 54 % عــام 

2007 إلــى 57.6 % عــام 2012 بســبب التأثيــر 

ــال  ــن الأطف ــد م ــد المزي ــث ولَّ ــي بحي الديموغراف

ــرة)23(.  فــي اســر فقي

شكل ) 2-1(:  نسبة الفقر بحسب دليل الفقر متعدد الابعاد )2017-2012(
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28.828.8
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)23( يونيســيف العراق – قسم الدراســات الاجتماعية، فقر الأطفال في العراق: تحليل اتجاهات فقر الأطفال والتوصيات بشأن الإستراتيجية الوطنية للتخفيف من الفقر -2017
2021، يناير/ كانون الثاني 2017
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2-2: خصائص الفقر
كشـف تحليـل خصائص الفقـر بين عامـي 2007 

و2012 فـي العـراق عـن مجموعـة مـن العوامـل 

التـي يرتبـط بهـا الفقـر والتـي تفُسـر إلـى حد 

كبيـر حجمـه وتوزيعـه بني فئـات السـكان وبين 

المناطق الجغرافية سـتكون مصدراً أساسياً لبناء 

الإستراتيجية:

ارتباط الفقر بانخفاض الدخل من العمل:
فـي عـام 2012 يتركـز أربـاب الأسـر الفقيـرة في 

ثلاثـة قطاعات هي الزراعـة، والبناء، وقطاع النقل 

والخزن، يشـكلون حوالـي 50 % من معيلي الأسـر 

الفقيـرة الذيـن لديهـم عمـل، وهنـاك 24 % مـن 

الفقراء يعملون في قطاعي الزراعة والبناء ويتسم 

هذان القطاعان بانخفاض متوسـط الأجر، ووجود 

العمـل بدون أجر بالنسـبة للنسـاء فـي الزراعة، 

وكونهـا فـي الغالـب قطاعـات يهيمـن عليهمـا 

النشـاط الخـاص، ويبـدو أنَّ أغلـب هـؤلاء الفقراء 

العاملني فيهـا هم مـن العاملين لحسـابهم في 

أنشـطة كفاف )24(.

ارتباط الفقر بالتعليم :
إذ يـزداد الفقـر مـع انخفـاض تعليم رب الأسـرة، 

فحوالـي 51 % مـن معيلي الأسـر الفقيرة لديهم 

تعليـم أقل من ابتدائي، وهناك حوالي 32 % من 

الأسـر الفقيـرة يعيلها أفـراد أكملـوا التعليم 

الابتدائـي. وتشـير النتائـج الإحصائيـة إلـى أنّ 

الأسـر التـي تعتمـد علـى الزراعـة أكثـر فقـراً 

َّهـا أقـل تعليماً، وأن التحسـن في مسـتوى  لأن

معيشـة الأسـر مرتبـط إلـى حد مـا بحصول 

أفـراد الأسـرة الفقيـرة على تعليـم أعلى.

ارتباط الفقر بالبطالة :
علــى الرغــم مــن تقــارب معدلــي البطالــة بين 

ــى 11.9 %(، إلا  ــي 2007 و2012  )11.7 % إل عام

أن ارتباطــاً بينهــا وبــن الفقــر أصبــح واضحــاً 

ــي  ــر ف ــال الفق ــزداد احتم ــام 2012 ي ــي ع فف

ــن  ــن ع ــا عاطل ــون معيلوه ــي يك ــر الت الأس

العمــل، إذ أنَّ هنــاك 32 % مــن معيلــي الأســر 

الفقيــرة عاطلــون، في حــن كان ارتبــاط الفقر 

بالبطالــة ضعيفــاً عــام 2007)25(. إنَّ حالة عمل 

رب الأســرة لا تلغــي بقائهــا في الفقــر وكذلك 

َّــه فقير. يثُير  كونــه عاطلاً لا يعنــي بالضرورة أن

ــة الناقصــة  هــذا الاســتنتاج مســألة العمال

والتــي تصــل إلــى 28 % بالمقارنــة مــع معــدل 

البطالــة العــام الــذي يبلــغ 10.2 %. 

)24( المصدر السابق نفسه، ص50
)25( الإستراتيجية الوطنية للتخفيف من الفقر 2009 - 2014، ص 13

 كيف ننصف الأطفال؟
يمثــل الأطفال غالبيــة الفقراء في العراق 57 % وعلى الرغم من ذلك لا تغطــي برامج الحماية الاجتماعية 

الأطفال على وجه الخصوص إلا أعداداً قليلة من الأيتام.
ويوصي تقرير منظمة اليونيســيف)*( بالعمل على تصميم نظام حماية اجتماعية مشروطة للتحويلات 
النقدية الموجهة والتصاعدية وتضمينها منحة موجهة للأطفال لإعمال حقوق الطفل، ولأن الاستثمار في 
الأطفال يسهم في تنمية رأس المال البشري، ويواجه الفقر والحرمان بين الأطفال بالمساواة والإنصاف، ويزيد 

العائد على الإعانات النقدية إلى أقصى حد. 
 )*( يونيســيف العراق – قسم الدراســات الاجتماعية، فقر الأطفال في العراق: تحليل اتجاهات فقر الأطفال 

والتوصيات بشأن الإستراتيجية الوطنية للتخفيف من الفقر 2017-2022، يناير/ كانون الثاني 2017.
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شكل )2-2(: معدلات البطالة بحسب المحافظة والبيئة بين عامي 2007 و 2012
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المصدر: المسح الاجتماعي والاقتصادي للأسرة في العراق 2007 المسح الاجتماعي والاقتصادي للأسرة في العراق 2012

ارتباط الفقر بالريف:
أظهـرت المؤشـرات أنَّ نسـبة الفقر فـي الريف 

تزيـد علـى ضعـف النسـبة فـي الحضـر، وعند 

ترتيـب المناطـق الفقيرة بحسـب البيئة يظهر 

بـأنَّ أفقرهـا هي أريـاف ميسـان  73 % ، والمثنى  

64 % ، وذي قــار  61 % ، والقادسـية  60 % )26(. 

وتفسـير ذلـك هـو انخفـاض إنتاجيـة العمـل 

الزراعي. 

ارتباط الفقر بزيادة عدد إفراد الأسرة:
يزيــد احتمــال الفقــر مــع زيــادة حجم الأســرة، 

ــرداً  ــغ 12 ف ــرة يبل ــرة الفقي ــط الأس فمتوس

عــام 2012، فحوالــي 75 % مــن الأســر الفقيرة 

بحجــم 8 أفــراد فأكثــر، ومــا يقــرب الثلــث من 

الأســر الفقيــرة تتكــون مــن 11 فــرداً، وهنــاك 

اقــل مــن 1 % مــن الأســر الفقيــرة تنتمــي إلى 

اســر صغيرة )4 أفراد فأقــل( )27(. ويعكس معدل 

الإعالــة الاقتصاديــة هــذا الارتبــاط فتنخفــض 

نســبة الفقر كلمــا زاد عدد العاملــن من أفراد 

الأســرة وترتفــع حينمــا يكــون رب الأســرة هــو 

المعيــل الوحيــد لهــا. ويتضــح هنــا الأثــر الناتج 

عــن انخفــاض المشــاركة الاقتصاديــة للمــرأة 

علــى تدنــي مســتوى معيشــة الأســرة، وبالمثل 

يمكــن توقــع أثــر إيجــاد فــرص عمــل للنســاء 

فــي التخفيــف مــن الفقر.

قرب الفقراء من خط الفقر :
ومثلمـا كانـت الحـال في عـام 2007 فـإنَّ أغلب 

الفقـراء يقعـون قريبـاً مـن خـط الفقـر )ينظر 

الشـكل 2-3(، وهو ما يعني أن تغيـراً إيجابياً أو 

سلبياً في إنفاقهم يعني تغييراً في تخليصهم 

أو تفاقم أوضاعهم المعيشية. فعلى سبيل المثال 

فـان ارتفاعاً بنسـبة 5 % في خـط الفقر يعني 

ارتفاعـاً بنسـبة 16 % في نسـبة الفقـر)28(. من 

)26( محتسب من بيانات المسح الاجتماعي والاقتصادي للأسرة في العراق 2012.
)27( البنك الدولي، مصدر سبق ذكره، ص46

)28( المصدر السابق نفسه، ص50
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جهـة أخرى، فإنَّ كثيـراً من الأفراد غيـر الفقراء 

يقعـون قريباً مـن خط الفقر، الأمـر الذي يعني 

الاحتمـال الكبيـر لوقوعهم في الفقر بسـبب 

تأثيـر الأزمة المزدوجة بعـد عام 2014.

2-3: محنة النزوح والفقر
ــة  ــم أزم ــى تفاق ــل الأول إل ــي الفص ــرنا ف أش

ــي  ــانية، ف ــم الإنس ــم أوضاعه ــزوح، وتفاق الن

ظــل محدوديــة إمكانــات منظمــات الأمم المتحدة 

للتمويــل الكافــي لعملياتهــا فــي العــراق، 

ــة  ــه الحكوم ــذي تعاني ــادي ال ــط الاقتص والضغ

ــاء  ــة والأعب العراقيــة بســبب الأزمــة الاقتصادي

ــش.  ــد داع ــرب ض ــن الح ــة ع الناتج

ــرك  ــري يت ــزوح القس ــه أن الن ــك في ــا لا ش مم

ــون  ــكات، وينتقل ــل وممتل ــوارد وعم ــر دون م الأس

إلــى أماكــن أكثــر أمنــاً، بالمقابــل هنــاك عوامــل 

كثيرة دفعت الأســر نحــو النزوح منهــا: التهديد 

المباشــر لحيــاة أفرادهــا، ونــدرة الغذاء وعــدم قدرة 

الأســر علــى تحمــل ارتفــاع الأســعار، فضــاً عــن 

التوقــف أو التراجــع الحــاد فــي الخدمــات العامــة 

المقدمــة لهــم، إلا أنَّ كثيــراً منهــم ظــل يعانــي 

مــن عــدم توفــر الســكن المناســب، ونقــص فــي 

ــة  ــق المنزلي ــية والمراف ــة الأساس ــواد الغذائي الم

فــي المناطــق التــي نزحــوا إليهــا، فضــاً عــن أنَّ 

ــة صالحــة  ــق ثبوتي ــى وثائ ــة الحصــول عل صعوب

قــد عــوق فــرص ممارســة الكثيــر منهــم حيــاة 

طبيعيــة والحصــول علــى فــرص التعليــم مثــاً.

إنَّ اغلب النازحين حالياً هم من نينـــــوى 57 % 

والانبار 16 %، فضلاً عـــن كركوك وصلاح الدين، 

إلا أن اســـتهلاكهم يتأثر بطرق مختلفة، فقد 

انخفض اســـتهلاكهم بســـبب تدني نوعية 

شكل )2-3(: توزيع الفقراء بحسب الإنفاق معدلا بمعدل التضخم بين عامي 2012-2007
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المصدر: محتسب من بيانات المسح الاجتماعي والاقتصادي للأسرة في العراق 2007 و 2012
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الخدمات المقدمة إليهم فضـــا عن فقدانهم 

الأصول والسلع المعمرة غير المنقولة، وفقدانهم 

وظائفهـــم ورواتبهـــم وأجورهم التـــي كانوا 

يحصلون عليها من أعمالهم الســـابقة. ويقدر 

نصيب اســـتهلاك الفرد من النازحين بنســـبة 

22 % تقريبـــاً بفعل الأزمتـــن )داعش والأزمة 

الاقتصاديـــة(، وكانت دخولهـــم قد انخفضت 

بحوالـــي 61.6 %، وذلك بســـبب انخفاض دخل 

العمـــل بنســـبة 62.5 % بســـبب فقدانهم 

لوظائفهم، وارتفـــاع معدل البطالة بينهم إلى 

27 %، أي بأكثـــر بثلاث مرات تقريبـــاً من بقية 

الســـكان. وطبقا لنتائج المحـــاكاة فإنَّ معدل 

الفقر قـــد ارتفع بينهم مـــن 23 % إلى 38 %، 

أي ضعف ما حدث بالنســـبة لبقية السكان، 

وهـــذا يعني أن أربعة من 10 أشـــخاص نازحين 

داخليـــاً أصبحوا فقراء. فضلاً عـــن زيادة فجوة 

الفقر وشـــدته بحوالي 5 % )29(.

ــم  ــا يت ــاً م ــز غالب ــن أنَّ التركي ــم م ــى الرغ وعل

على مأســاة النازحــن، إلا أنَّ المجتمعــات المضيفة 

بــدأت تواجــه مشــكلات جديــة بســبب النــزوح، 

ــاد  ــة، وإيج ــات العام ــور الخدم ــى تده إذ أدى إل

ــكن  ــى الس ــا عل ــوب فيه ــر مرغ ــة غي منافس

ــل  ــرص العم ــدان ف ــة، وفق ــدن المضيف ــي الم ف

بســبب مزاحمــة النازحــن لأبنــاء تلــك المناطــق 

فــي الحصــول علــى فــرص العمــل)30(. وعليــه فإنَّ 

النــزوح يؤثــر فــي زيــادة معــدلات الفقــر ســواء 

بالنســبة للأســر النازحــة، أو المضيفــة، نتيجــة 

الديناميــات الســلبية التــي ينطــوي عليهــا.

2-4: عوامل زيادة الفقر
أشــرنا فيمــا ســبق إلــى الأثــر الســلبي لعاملين 

ــا:  ــاد، هم ــي الب ــر ف ــن الفق ــف م ــي التخفي ف

الأزمــة الاقتصاديــة والماليــة التــي نتجــت أصــاً 

ــواق  ــي الأس ــط ف ــعار النف ــاض أس ــن انخف ع

ــد،  ــد البل ــاض عوائ ــم انخف ــن ث ــة، وم العالمي

والتدهــور الأمنــي بفعــل احتــال داعــش لثــاث 

محافظــات هــي: نينــوى والانبــار وصــاح الديــن 

منتصــف عــام 2014. فقد كان متوقعــاً انخفاض 

نســبة الفقــر من 19 % عــام 2012 إلــى 15 % عام 

2014 فــي ظــل الظــروف الســائدة عــام 2012. إلا 

أنَّ التقديــرات التــي بنيــت علــى نتائــج محــاكاة 

الأزمتــن بينــت بأنهمــا تــركا آثــاراً ســلبيةً فــي 

مســتوى الرفــاه، وارتفاعــاً في نســبة الفقــر إلى 

22.5 % عــام 2014. وهــذا يعنــي زيــادة بحوالــي 7 

نقــاط. فضــاً عــن أنَّ ذلــك أفضــى إلــى أن ينحدر 

ــذي  ــر ال ــر الأم ــط الفق ــن خ ــداً ع ــراء بعي الفق

يصعــب مــن اســتخدام السياســة الاقتصاديــة 

في انتشــالهم مــن فقرهــم. ومن ذلك نســتنتج 

أنَّ نســبة الفقــر عــادت إلــى مــا كانت عليــه عام 

2007، بمعنــى فقــدان المكاســب المتحققــة بــن 

عامــي 2007 و 2012.

لم يكن غريباً أن كلاً من إقليم كردستان والمحافظات 

الواقعة تحت احتلال داعش لأراضيها كانت الأكثر 

تضررّاً. فقد ازدادت نسبة الفقر في إقليم كردستان 

من النسبة المتوقعة تحت افتراض النمو الاعتيادي 

إلى 12.5 % كنتيجة لموجة النزوح الكبيرة، وفقدان 

فرص العمل وزيادة التنافس عليها، والضغط أيضاً 

على السلع والخدمات. ففي المحافظات المتأثرة 

باحتلال داعش لأراضيها تضاعفت نسبة الفقر 

لتصل إلى 41.2 % بافتراض مؤشرات سيناريو 

الأزمة. وفي حين كان التأثير محدوداً في بقية 

مناطق العراق، إلاّ أنّ نسبة الفقر بشكل عام قد 

ازدادت في كل المحافظات. لاسيما في الجنوب، التي 

ظلت نسبة الفقر فيها مرتفعة، وتزيد على 30 % 

مع تزايد أثر الأزمة الاقتصادية عموماً.

ومـــع أن عـــدم المســـاواة زادت علـــى المســـتوى 

(29) World Bank, Iraq Systematic Country Diagnostic, February 3, 2017, pp. 41-42
)30( المفوضية الســامية لشؤون اللاجئين، النزوح السكاني تحدي وفرصة: تحديد مواصفات )بروفايل( المناطق الحضرية، اللاجئين والنازحين والمجتمع المضيف، محافظة السليمانية 

وإدارة كرميان، إقليم كردستان العراق، آب 2015، ص 21
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الوطنـــي، وان بقيـــت قريبـــة مـــن معدلاتهـــا، 

ـــي  ـــك ف ـــي ذل ـــة ف ـــادة ملحوظ ـــاك زي إلا أنَّ هن

ـــات  ـــداد والمحافظ ـــي بغ ـــتان، وف ـــة كردس منطق

التـــي تعرضـــت للارهـــاب. فالمناطـــق التـــي حـــررت 

قـــد تأثـــرت بوجـــود الألغـــام والذخائـــر غيـــر 

المتفجـــرة والعبـــوات الناســـفة التـــي كانـــت 

ــه  ّـَ الجماعـــة الإرهابيـــة تســـتخدمها. لـــذا فإن

ـــة  ـــج التنمي ـــاق برام ـــاس وإط ـــادة الن ـــل إع وقب

إلـــى تلـــك المناطـــق ينبغـــي إزالـــة هـــذه الألغـــام 

والمتفجـــرات.

2-5: عوامل تخفيف الفقر
إنَّ مقيـاس فجوة الفقر وهو مؤشـر يقيس حجم 

الفجوة الإجمالية الموجـودة بين دخول الفقراء )أو 

استهلاكهم( وخط الفقر، انخفض بنسبة 0.4 % 

فقط. فضلاً عن أنَّ الزيادة في الناتج المحلي الإجمالي 

لـم تترجم إلى تحسني في أوضاع الفقـراء، وهذا 

يعنـي أنَّ اثـر السياسـات العامة المعنيـة بالفقر 

كان ضئيلاً، وذلك بسـبب خصائص الفقر نفسه، 

وتركـزه فـي الريـف حيث فـرص العمـل محدودة 

والإنتاجيـة منخفضـة، ومـن جهـة أخـرى، فـإنَّ 

ارتفـاع الدخل لم يؤدِ إلى تحسـن أوضـاع الفقراء 

مقاسـاً بفقر الاستهلاك.

وعنـد النظر إلى إسـهام العوامـل المكونة لدخل 

الفقـراء فـي التخفيـف من الفقـر، فإننـا نجد أنَّ 

الإسـهام الأكبـر يأتي من دخـل العمـل، وهو أمر 

يتسـق مـع تحليـل الفقـر فـي العـراق إذ يعتمـد 

الفقـراء علـى عملهـم كمصـدر رئيـس للدخل، 

يليـه نسـبة الاسـتهلاك إلـى الدخـل، فالإيجـار 

التقديري، على الرغم من ارتفاع ملكية السـكن 

لـدى الخمـس الأفقر مـن السـكان )70.1 %(، إلا أنّ 

أهميته بالنسـبة لدخل الأسرة تعد كبيرة، فيما 

نجـد أن حجم الأسـرة وزيـادة عدد البالغني فيها 

يحـدث أثـراً سـلبياً فـي التخفيـف مـن الفقـر، 

مثلما أنَّ أثر البطاقة التموينية سـلبية، بسـبب 

جدول ) 2-4(: سيناريو نسب الفقر بين عامي 2012 - 2014 في ظل أوضاع أكثر استقراراً

فجوة الفقرنسبة الفقر

2012
2014

2012مقدار الأثر
2014

مقدار الأثر الوضع 
المستقر

الوضع مع 
الأزمتين

الوضع 
المستقر

الوضع مع 
الأزمتين

18.915.022.57.54.13.96.62.7العراق

العراق بدون 
المحافظات التي 
تعرضت للارهارب

18.915.018.63.64.13.95.01.4

3.53.512.59.00.60.63.73.1إقليم كردستان

12.08.512.84.42.02.33.41.0بغداد

14.912.117.75.62.82.94.41.6بقية الشمال

15.812.718.65.83.12.94.61.7الوسط

33.626.131.55.58.66.88.92.1الجنوب

المناطق التي 
تعرضت للارهاب

25.020.541.220.65.65.314.28.9

Source: World Bank, Iraq Systematic Country Diagnostic, February 3, 2017, p.36
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اضطـرار الأسـر إلى زيـادة مشـترياتها مـن مواد 

الحصـة شـهرياً مـن 1633 دينـاراً عـام 2007 إلى 

7872 ديناراً عـام 2012)31(.

إنَّ التخفيـف مـن الفقـر عمليـة طويلـة الأجل 

والتغيـر فـي خصائـص الفقـر عمليـة بطيئـة. 

فالفقر يتركز جغرافيا في مناطق معينة ويتجذر 

فيهـا ليصبـح فقـراً مزمنـاً يرتبـط بانخفـاض 

الدخل ونصيب الفرد من الاستهلاك، وبانخفاض 

المسـتوى التعليمي، وبالعيش في الريف والعمل 

فـي الزراعـة، وبحجـم الأسـرة الكبيـر، وضعف 

المشـاركة الاقتصادية للنسـاء، والمخاطـر المهددة 

لأمـن الإنسـان. وهي عوامل تتداخـل مع بعضها 

بشـكل علاقة سـببية تـدور في حلقـة مفرغة، 

ومـا لم يتم كسـر هـذه الحلقـة، سـتعيد إنتاج 

الفقر. 

لكنها عوامل تستدعي تكثيف الجهود على تمكين 

الفقراء أنفسهم ليتغلبوا على فقرهم، من خلال 

بناء رأس المال البشري وعوامل أخرى تعنى بتحسين 

بيئة الفقراء، ويتسع مفهوم البيئة هنا ليتضمن 

البيئة السياسية والأمنية والاقتصادية والأوضاع 

المعيشية بكل تفاصيلها، بكلمات أخرى: الحكم 

الرشيد كإطار ناظم لها جميعاً.

يُهد تشخيص هذه الخصائص وفهم الروابط بينها 

والتعرف على عوامل زيادة الفقر وعوامل التخفيف 

منه في هذا الفصل للاختيار الصحيح للإجراءات 

والأنشطة والسياسات. وتفضي خلاصة التحليل 

إلى تأكيد أهمية توجهات الإستراتيجية الأولى 

وخياراتها فيما يتعلق بالأولويات وتحديد المحصلات 

دخل أعلى ومستدام من العمل للفقراء،  في: 

تحسن المستوى الصحي، تحسن تعليم الفقراء، 

سكن ملائم وبيئة مستجيبة للتحديات، حماية 

اجتماعية فعالة للفقراء، ما تزال هي المجالات 

الرئيسة والمقومات التي ينبغي بناء الإستراتيجية 

الثانية 2018 - 2022 عليها، وهذا ما سيهتم 

بآثار  به الفصل الثالث مع إيلاء الاهتمام الخاص 

النزوح )بوصفه تهديداً لأمن الإنسان( على مساعي 

التخفيف من الفقر في محصلة إضافية تعنى 

بالأنشطة المستجيبة للطوارئ.

)31( المسح الاجتماعي والاقتصادي للأسرة في العراق 2007، ص467 المسح الاجتماعي والاقتصادي للأسرة في العراق 2012، ص323
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بناء الإستراتيجية

3-1: إطــار عمل إســتراتيجية التخفيف 
من الفقر 2018 - 2022

تسعى الإســتراتيجية إلى تحسين أوضاع الفقراء، 

وانتشالهم من حالة الفقر، سواء من خلال تحسين 

دخولهم، أو من خلال تحســن فرص وصولهم إلى 

الخدمات ذات النوعية المناسبة، وذلك من خلال المقاربات: 

الاقتصادية والتمكينية وتلك المبنية على الرفاه، ففي 

المجال الاقتصادي تعطي الإستراتيجية الأولوية لزيادة 

دخل الفقراء، من خلال توفير فرص العمل المستدام 

والقروض الميسرة لهم، وتيسير اندماجهم في سوق 

العمل المنظم في إطار يحفزه السوق، وبهذا فهي 

تقوم على الكفاية والاستدامة في تحسين أوضاع 

الفقراء، وتمكينهم من اتخاذ القرارات الحاســمة 

بشأن عملهم وحياتهم ومستقبلهم. أما المقاربة 

َّها تقوم على تحســن فرص وصول  التمكينية فإن

الفقراء للخدمات العامة والموارد التي تمهد لتحسين 

أوضاعهم الحالية والمستقبلية، وبخاصة تلك التي 

ترتبط بالصحة والتعليم والتدريب والسكن. وتنصرف 

المقاربة القائمة على الرفاهية على تحسين آليات 

استهداف الفقراء ببرامج التحويلات الاجتماعية، 

وبخاصة شبكة الحماية الاجتماعية، ونظام البطاقة 

التموينية، بما يمهد لشمول الفقراء جميعاً، وتقليص 

عدد غير المستحقين من المشمولين بها، وكل ذلك 

من شأنه أن يساعد في تخفيف الفقر.

3-1-1: الرؤية والأهداف
يبدأ إعداد الإســتراتيجية بوضع رؤية وخطة عمل 

يكون لها أهداف واضحة، واقعية وقابلة للتنفيذ 

فالغاية النهائية للإستراتيجية هي التخفيف من 

الفقر، أمــا الهدف العام فيرتبط بالقياس الكمي 

لخفض الفقر في أفق الإستراتيجية.

تســتهدف الإســتراتيجية خفض نسبة الفقر 

في البلاد بمقــدار 25 % حتى عام 2022، من خلال 

الإسهام في تحسن المســتوى التعليمي والأوضاع 

الصحية والمعيشية والحماية من المخاطر والتمكين 

من أجل ))تحويــل الفقراء إلى منتجين مندمجين 

اقتصادياً واجتماعياً((.

تتبنى الإسـتراتيجية فـي كل محصلاتهـا أهداف 

وغايـات مـن أجنـدة التنميـة المسـتدامة 2030 

بالإضافـة إلـى الأهداف التي تم صياغتهـا بناءً على 

التشـخيص المبنى على الأدلة والمشـاهدات للواقع 

الحالـي للفقـر، وسـتنفذ مـن خلال برامج سـنوية 

لتحقيـق الأهـداف البعيدة المـدى وهي:

الهدف 1: إنهاء الفقر بكل أشكاله وفي كل مكان.

الهدف 2: القضاء على الجوع وتحقيق الأمن وتحسين 

التغذية وتعزيز التنمية المستدامة.

الهـدف 4: ضمـان التعليم اللائق وفـرص التعليم 

مدى الحيـاة للجميع.

الهدف 8: تعزيز النمو الاقتصادي الشامل المستدام 

والعمالة المنتجة والعمل اللائق للجميع.

الهدف 10: الحد من عدم المساواة داخل البلدان.

الهدف 11: جعل المسـتوطنات البشـرية شـاملة 

وآمنـة وقابلة للاسـتمرار.

)لم يعد الدخل مقياساً كافياً لقياس الفقر فالفقر متعدد الإبعاد. ولا تعد زيادة الدخول التحويلية وسيلة 

كافيــة للتخفيف من وطأة الفقر، ولم تعد أســباب الفقر التقليديةكافية للوقــوع في فخ الفقر، ففي 

مجتمعات الأزمة والنزاعات )الهشة( كالعراق، هناك دائماً أسباب طارئةً ومستجدةً(.
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3-1-2: افتراضات الاستراتيجية

وسيتطلب تنفيذ الإستراتيجية تحقق 
جملة افتراضات:

ــزام 	• ــية والالت ــر الإرادة السياس ــتمرار تواف اس

ــق  ــر وتحقي ــن الفق ــف م ــي بالتخفي الحكوم

ــة. ــداف التنمي أه

توافــر المــوارد الماليــة والماديــة اللازمــة للتنفيذ 	•

الأمــر الــذي يعني تجــاوز تداعيات الأزمــة المالية 

الناتجــة عــن انخفاض أســعار النفــط الخام.

استمرار الدعــــــم الدولـــــي للإستراتيجية 	•

بخاصــة في مجــال الدعــم المالي واللوجســتي.

التنســيق الفعــال للأطــراف المعنيــة بالتنفيذ 	•

مع تشــكيلات الإســتراتيجية ولجانها وبخاصة 

علــى مســتوى الحكومــات المحليــة فــي إطــار 

التحــول نحــو اللامركزية.

ــتراتيجية 	• ــية للإس ــة المؤسس ــن البني تحس

وتطويــر قــدرات العاملــن فيهــا، بمــا فــي ذلك 

إنشــاء الصنــدوق الاجتماعــي للتنميــة.

التكامــل فــي تنفيــذ الأنشــطة مــع خطــة 	•

التنميــة الوطنيــة 2018 - 2022 التــي تعنــى 

ــروط  ــي ش ــي ه ــة الت ــات الرئيس بالسياس

مســبقة للحــد من الفقــر بصورة مســتدامة 

مثــل التنويــع والحكــم الرشــيد وإصــاح 

القطــاع العام وزيــادة كفاية الإنفــاق الحكومي 

ــة وتنميــة القطــاع الخــاص. واللامركزي

ــى 	• ــاج إل ــذا يحت ــامل، وه ــو الش ــز النم تعزي

تحســينات فــي جانــب العــرض فــي الاقتصــاد 

ــع واســع النطــاق.  ــا بتنوي العراقــي، مصحوب

وفــي هــذا الصــدد، يفتــرض إطــار الاقتصــاد 

الكلي للاســتراتيجية تحقق إصلاحات هيكلية 

فــي مصــادر النمــو، وتنويــع اقتصــادي جــذري 

فهمــا الوســيلتان التــي تمكن من تحقيــق الأثر 

ــي للنمــو علــى تخفيــف الفقــر مــع  الإيجاب

مراعاة الانصــاف والعدالة بــن المناطق والجندر 

وهــي مــن مهــام خطــة التنميــة الوطنيــة.

تولــي الإســتراتيجية المــرأة اهتمامــا خاصــا، 	•

ــاريع  ــم والمش ــة والتعلي ــى الزراع ــز عل وترك

الصغيــرة والأنشــطة الحرفيــة والخدمــات 

والتجارة أنشطةً تنفذها الاستراتيجية لأنها 

أكثــر ملائمة للنســاء. فضلا عــن أن القضايا 

الخاصــة بالجنــدر والناشــئة عن النــزوح تلقى 

اهتمامــا مباشــرا مــن المنظمــات الإنســانية 

ــا  ــن خلاله ــة وم ــر الحكومي ــات غي والمنظم

يمكــن تنفيــذ أنشــطة معينة ترتبــط بتوفير 

ــة نفســية خاصــة للنســاء والأطفــال  رعاي

المعرضــن للعنــف بأشــكاله.

تضع الإســتراتيجية أدواراً مهمة للمنظمات 	•

غير الحكومية بوصفها شــريكاً أساســياً في 

إســناد ودعم تنفيذ أنشــطة الاســتراتيجية، 

ــدور المنــاط  وســتفرض طبيعــة النشــاط ال

بتلــك المنظمــات مــن دون تحديــد للتفاصيــل 

فــي الوثيقــة بالضرورة.

ــة  ــداف العالمي ــن الأه ــدف الأول م ــص اله ين

ــض  ــى تخفي ــتدامة 2030 عل ــة المس للتنمي

نســبة الرجــال والنســاء والأطفــال مــن جميع 

ــع  ــر بجمي ــن الفق ــون م ــن يعان ــار الذي الأعم

أبعــاده علــى وفــق التعريفــات الوطنيــة بمقدار 

النصــف علــى الأقــل بحلــول عــام 2030. لــذا 

تســعى الإســتراتيجية إلــى تحقيــق تخفيــض 

طمــوح للفقــر بمقــدار 50 % حتــى ذلــك الحــن، 

ــض  ــى تخفي ــل، وتتبن ــل الطوي ــدف للأج كه

الفقــر بمقــــدار 25 % حتــى عــام 2022، للأجــل 

المتوســط.

ولتحقيــق هــذا الهــدف لابــد مــن وضــع مســار 

واقعــي فــي ضــوء تشــخيص مشــكلات الفقــر 

ووســائل معالجتها. وقد أعدت هذه الإستراتيجية 

علــى وفق نهج الإطــار المنطقــي، الإدارة بالنتائج. 

وتمخضــت عــن المشــاورات المكثفــة والتحليــات 

التــي قامــت بهــا الفــرق المنبثقــة عــن اللجنــة 

الفنيــة الدائمة للإســتراتيجية، عن اختيار ســت 

محصــات، وتعنــي المحصلــة مجموعــة النتائــج 
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ــا،  ــى تحقيقه ــتراتيجية عل ــل الإس ــي تعم الت

فيــؤدي ذلك إلــى تحقيق الهــدف العــام، وتكون 

ــة مــع  ذات أفــق زمنــي طويــل نســبياً بالمقارن

ــنوية.  ــج س ــي برام ــذ ف ــي تنف ــطة الت الأنش

المحصــات التــي تم الاتفــاق عليهــا هــي: دخــل 

أعلــى ومســتدام مــن العمل للفقراء، تحســن 

المســتوى الصحــي ، تحســن تعليــم الفقــراء، 

ســكن ملائــم وبيئــة مســتجيبة للتحديات، 

حمايــة اجتماعيــة فعالة للفقراء، وأنشــطة 

ــة  ــها أزم ــى رأس ــوارئ وعل ــتجيبة للط مس

ــن والعائدين.  النازح

3-2: بناء المحصلات
ــع  ــع تس ــة تم وض ــة طموح ــي رؤي ــع تبن وم

وثمانــون نشــاطاً للإســتراتيجية، ومــن خــال 

المناقشــات تم تقليــص عــدد الأنشــطة وإعطاء 

أولويــة لأنشــطة محــددة وبذلــك بلــغ عددهــا 

اثنتــان وثلاثــون نشــاطاً. )ينظر الشــكل 3 - 1 (

يتم اختيار الأنشطة، ولاحقاً مناطق تنفيذها، بناء 

على الدروس المستخلصة من تنفيذ الإستراتيجية 

الأولى ومبدأ الاستهداف المبني على الأدلة وفق خارطة 

الفقر والمؤشرات ذات العلاقة بالفقر، والاستجابة 

للأوضاع الجديدة. آخذة بالنظر الاعتبارات الآتية:

• الأول : نتائــج تحليــل الفقر والروابــط بين الفقر 	

وانخفاض الدخل مــن العمل وانخفاض تعليم 

ــدلات  ــاض مع ــة وانخف ــرة، والبطال رب الأس

النشــاط الاقتصادي وبخاصة للنساء، وغيرها، 

فضــاً عــن وجــود أبعاد أخــرى لا يقيســها فقر 

الاســتهلاك، والتــي تؤكــد حرمان الفقــراء من 

فرص التعليم والصحة والســكن الملائم والتي 

ــل  ــث يعم ــف. حي ــي الري ــا ف ــم جميع تتفاق

اغلــب فقــراء الريــف فــي الزراعــة )46.9 % عام 

2007 و30.4 % عــام 2012(، وفقــراء الحضــر في 

ــام 2007  ــييد )21.3 % ع ــاء والتش ــاع البن قط

و27.7 % عام 2012( )32(. 

• الثاني : الموائمة مع أهداف التنمية المستدامة 	

شكل )3-1(: بنية إستراتيجية التخفيف من الفقر 2018 - 2022

الانشطةالمحصلات

خفض الفقر بنسبة 

%25
2022

7دخل أعلى ومستدام من العمل للفقراء
4تحسن المستوى الصحي

6نشر وتحسن تعليم الفقراء
5سكن ملائم وبيئة مستجيبة للتحديات

6حماية اجتماعية فعالة للفقراء
4الانشطة المستجيبة للطوارى

632

(32) World Bank, The Unfulfilled Promise Of Oil And Growth: Poverty, Inclusion And Welfare In Iraq 2007 – 2012, Washington DC. 2014, p.196
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وتوجهات واســتراتيجيات القطاعات وخطة 

التنميــة الوطنيــة 2018 - 2022 في خارطة 

الأنشطة التنموية.

• الثالث : التكيف مع نهج اللامركزية في إيصال 	

الخدمات وتنامــي دور الحكومات المحلية والتأثير 

المتوقع على تحديد الأولويات على وفق الاحتياجات 

الفعلية وتنفيذ الأنشــطة الأمر الذي سيعزز 

تبنيها لها والتزامها بالتنفيذ.

• الرابع: ستضمن عودة الاستقرار على مدى أعوام 	

الإستراتيجية الخمسة القادمة إمكانية إجراء 

تعداد ومسوحات جديدة وأهمها المسح الاجتماعي 

والاقتصادي الجديد 2018 الذي ســيوفر قاعدة 

بيانات جديدة لاستخلاص الدلائل والمؤشرات قد 

تكشف عن حقائق جديدة عن خصائص الفقر 

وتوزيعــه الأمر الذي ســيتطلب تغيير معايير 

الاستهداف الجغرافي الحالية. 

لقد عمل فريق إعداد الإستراتيجية على بناء 

مصفوفة الأنشطة لكل محصلة وتوصلت فيها 

إلى الاتفاق على اثنين وثلاثين نشاطاً وهو عدد واقعي 

قابل للتنفيذ في ضوء الإمكانات المالية والإدارية 

والتحديات القائمة.

وعمل الفريق في الورش على تعيين نوع النشاط، 

جهات التنفيذ والشركاء، الكلف التخمينية 

الكلية لكل نشاط، مصادر التمويل المحلية والدولية، 

قيمة المؤشر لعام الأساس لكل نشاط، قيمة 

المؤشر المستهدف لكل نشاط، وأهمية النشاط. 

والاستهداف المبني على الأدلة. 

لقد أولى الفريق موضوع تمويل أنشطة الإستراتيجية 

و تحديد الجهات الممولة وحساب كلف الأنشطة 

جانباً كبيراً من جهوده. فعلى صعيد التمويل 

المحلي تم اعتماد ما يتوقع توفيره من التخصيص 

السنوي من الموازنة العامة الاستثمارية و الجارية 

لموازنة الإستراتيجية، وهو ما جرى عليه الحال في 

الإستراتيجية الأولى.

ومع سعي الإستراتيجية للاستفادة من التحول 

نحو اللامركزية واعتبارها فرصة للنجاح تمكنها 

من التنفيذ بكفاية أعلى وتضمن ملكية المجتمع 

المحلي لأنشطة الإستراتيجية، أضيفت نسبة من 

التخصيصات السنوية لكل من برنامج تنمية 

الأقاليم والبترودولار الأمر الذي سيتطلب التنسيق 

مع وزارة المالية والبرلمان سنوياً لتضمينها في 

قانون الموازنة.

أما على صعيد التمويل الدولي فقد عرضت أنشطة 

الإستراتيجية على ممثلي المنظمات الدولية والجهات 

المانحة الأخرى، ويبدو إن إمكانية التمويل المبدئية 

متاحة في ضوء الدعم الدولي لجهود إعادة الإعمار.

 ،)Cross Cutting issue( بوصفه قضية متقاطعة )تعاملت الإستراتيجية مع موضوع النوع الاجتماعي )الجندر
كذلك موضوع البيئة، فلم تفرد محصلتين منفصلتين لهما، وإنما أدمجتا في بقية المحصلات بوصفهما 

بعدان أصيلان لكل موضوعة.
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3-3: محصلات الاستراتيجية والأنشطة المرتبطة بها
3-3-1: المحصلة الأولى: دخل أعلى ومستدام من العمل للفقراء

)33( البنك الدولي، مصدر سبق ذكره، ص 58

من أهداف التنمية المستدامة

3-2
الزراعية ودخل صغار منتجي الأغذية ولاسيما النساء وأفراد الشعوب الأصلية  مضاعفة الإنتاجية 
والمزارعين الأسريين والرعي والصيادين، من خلال ضمان المساواة في حصولهم على الأراضي وموارد 

الإنتاج الأخرى وإمكانية وصولهم إلى الأسواق والفرص لتحقيق قيمة مضافة وفرص بحلول 2030.

زيادة عدد الشباب والكبار الذي تتوافر لديهم المهارات المناسبة للعمل وشغل وظائف لائقة 4-4

تعزيز السياسات الموجهة نحو التنمية التي تدعم الأنشطة الإنتاجية وفرص العمل اللائق والأعمال الحرة 3-8

التوصل تدريجيا إلى تحقيق نمو الدخل ودعم استمرار ذلك النمو لأدنى 40 % من السكان بمعدل أعلى 1-10
من معدل المتوسط الوطني.

4-1

ضمان حصول الرجال والنساء والفقراء والمعوزين على حقوق متساوية في المصادر الاقتصادية وكذلك 
حصولهم على الخدمات الأساسية وعلى حق ملكية الأرض والتصرف فيها وغيره من الحقوق المتعلقة 
بإشكال الملكية الأخرى وبالميراث وبالحصول على التكنولوجيا الجديدة والخدمات المالية بما في ذلك 

التمويل متناهي الصغر. 

5-1
الحد من تعرض وتأثر الفقراء والمعوزين بالظواهر الطبيعية المتصلة بالمناخ كالهزات وغيرها والكوارث 

الاقتصادية من خلال بناء قدراتهم بحلول 2030

الهدف 5...تحقيق المساواة بين الجنسين وتمكين جميع النساء والفتيات.
الهدف 8... تعزيز النمو المستدام الاقتصادي الشامل والعمالة الكاملة والمنتجة والعمل اللائق للجميع.

يعُد الدخل المستدام وسيلة رئيسة في تخليص 

الفقراء من فقرهم، لأنَّ نقص الدخل ومن ثم الإنفاق 

على )السلع والخدمات الأساسية( هو من يضع 

الأفراد والأسر تحت خط الفقر في أوضاع مستقرة 

لا يتعرض فيها الفقراء إلى أزمات أو صدمات. وقد 

شخص الفصل الثاني ضعف العلاقة بين النمو الذي 

مصدره النفط، والرفاهية إذ يرتفع الناتج الإجمالي 

المحلي بنسبة 7 % سنوياً إزاء 1.75 % لمعدل نصيب 

الفرد من الإنفاق. 

بلغ متوسط الدخل الشهري المطلوب لتأمين 

الاحتياجات الأساسية في عام 2012 حوالي 129 

ألف دينار، وفي الوقت الذي يتواجد فيه نصف 

الفقراء في الريف ينخفض متوسط دخل الفرد 

الشهري في الريف إلى 106 ألف دينار ويرتفع في 

الحضر إلى 140 ألف دينار)33(.

لذلك تتنوع الأنشطة في هذه المحصلة وعددها 

سبع لتتضمن في ضوء أهداف التنمية المستدامة، 

أنشطة إنتاجية غير زراعية، تحقق هدف تنويع 

الإنتاج في الريف وخلق فرص العمل والتحفيز على 

الأعمال الحرة لاسيما للنساء والشباب.
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النشاط 1-1:
ــة  ــات الزراعي ــد والكلي ــي المعاه ــز خريج تحفي

والبيطريــة والاعداديــات الزراعيــة علــى إنشــاء 

مشــاريع وشــركات زراعيــة توفــر فــرص عمــل 

ــم 24  ــون رق ــن قان ــتفادة م ــف بالاس ــي الري ف

ــام 2013. لع

ـــة  ـــي الزراعي ـــار الأراض ـــم إيج ـــون تنظي ـــاح قان أت

ــن  ــا للخريجـ ــرف فيهـ ــق التصـ ــك حـ وتمليـ

الزراعيـــن والبيطريـــن رقم 24 لعـــام 2013 تأجير 

ـــى 50  ـــد عل ـــاحة لا تزي ـــة بمس ـــي الزراعي الأراض

دونم لإقامـــة مشـــاريع زراعيـــة بشـــقيها النباتـــي 

ـــدلات  ـــن ب ـــتفيدون م ـــى المس ـــي، ويعف والحيوان

ـــك  ـــن تملي ـــي ويمك ـــن الأول والثان ـــار للعام الإيج

حـــق التصـــرف بـــالأرض بعـــد عشـــر أعـــوام. مـــن 

ـــادرة  ـــزي مب ـــك المرك ـــق البن ـــرى أطل ـــة أخ جه

ـــزز  ـــن أن يع ـــك يمك ـــة، وكل ذل ـــروض الزراعي الق

ـــذي  ـــم، وال ـــاط المه ـــذا النش ـــذ ه ـــرص تنفي ف

يمكـــن أن يوفـــر فـــرص عمـــل مـــدرة لدخـــل 

ـــة. ـــق الريفي ـــي المناط ـــتدام ف مس

الأنشطة الإجرائية:
ـــج 	• ـــاط والتروي ـــة النش ـــة بأهمي ـــة توعي حمل

ـــون. ـــن القان ـــتفادة م ـــباب للاس ـــن الش ـــه ب ل

ـــة 	• ـــل وزارة الزراع ـــن قب ـــراءات م ـــهيل الإج تس

ووزارة الماليـــة والبيئـــة والحكومـــات المحليـــة 

ـــتان. ـــم كردس ـــة إقلي ـــات وحكوم ـــي المحافظ ف

•الأهمية يوفر فرص عمل للفقراء في هذه المشروعات.	

• يخفض نسبة البطالة بين الخريجين التي تقدر بحوالي 34 %.	

•الكلفة  15 مليون دولار لإجراءات الحصول على الأرض 	

• 250 مليون دولار في مرحلة تأسيس المشروعات 	

التمويل
• قروض من مبادرة البنك المركزي )الحالية( 	

• قروض الصندوق الاجتماعي للتنمية 	

المؤشرات
• المؤشر الحالي: لا يوجد.	

• المؤشر المستهدف: 3000 مستفيد في جميع المحافظات على مدى خمسة أعوام.	

التنفيذ
• وزارة الزراعة	

• الحكومات المحلية	

• حكومة إقليم كردستان	

•معيار الاستهداف  تشغيل العاطلين )نسبة البطالة في المناطق الفقيرة(	
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النشاط 2-1:
تأسـيس جمعيات محلية لصغـار الفلاحين أو 

تعاونيـة لتقـديم الخدمات الزراعية كالتسـويق، 

التمويـل، اسـتخدام المياه والصيانـة والمكننة، 

الخـزن والتبريـد والنقـل في المجتمعـات الزراعية 

الصغيرة. لا توجد حالياً بنى مؤسسـية تسـاعد 

صغـار الفلاحني علـى حـل المشـاكل المتعلقـة 

بالخدمات الزراعية حيث تعنى الجمعيات الفلاحية 

بما يتعلق بالإنتاج. وتمثل عمليات النقل والتسويق 

والخـزن وتصنيع المنتـوج أهم أسـباب العزوف عن 

الإنتاج فـي المجتمعات الزراعيـة الفقيرة. 

الأنشطة الإجرائية:
الاســتفادة من قانون المنظمات غير الحكومية 	•

ذي العدد 12 لعام 2010 في تأسيس الجمعية.

الاســتفادة مــن قانــون الجمعيــات التعاونيــة 	•

المتخصصــة بإجــراء تعديــل بســيط يضيــف 

“الخدمــات الزراعيــة”، ويتــم بمذكرة مــن الاتحاد 

العــام للجمعيــات الفلاحيــة التعاونيــة فــي 

ــس  ــم مجل ــوزراء ث ــس ال ــى مجل ــراق إل الع

النــواب.

التوعيــة والترويج لتأســيس الجمعيات وعقد 	•

دورات تدريبية للفلاحين.

الأهمية

• زيادة دخل الفلاحين وتنويع مصادره.	

• تقليل التكاليف بالتخلص من الوسطاء. 	

• تحفيز زيادة الإنتاج الزراعي.	

• إيجاد فرص عمل ملائمة للنساء.	

• تنويع النشـاط الاقتصادي في الريف ليشمل أنشـطة مكملة أو مغذية للإنتاج 	

الزراعي وتوليـد قيم مضافة جديدة.

•الكلفة 6 مليون دولار )كلفة التأسيس(	

• 9 مليون دولار )كلفة المباشرة بالعمل(	

التمويل
• إستراتيجية التخفيف من الفقر	

• دعم من منظمات دولية 	

• قرض من الصندوق الاجتماعي للتنمية	

•المؤشرات المؤشر الحالي: لا يوجد	

• المؤشر المستهدف: 30 جمعية حوالي 40 ألف مستفيد و مستفيدة	

•التنفيذ اتحاد الجمعيات الفلاحية.	

• المنظمات غير الحكومية.	

•معيار الاستهداف جميع المحافظات الزراعية بدءاً من المحافظات الأكثر فقرا	

• منها 4 في المناطق المنفذ فيها مشروع القرى العصرية لوزارة الزراعة	
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إطار )3-1(: مشروع القرى العصرية

تبنت وزارة الزراعة مشروع القرى العصرية بوصفه مشروعاً استراتيجياً يهدف إلى النهوض بالواقع الزراعي، 
وهو عبارة عن مجمعات سكنية متكاملة تقام وسط أراضي زراعية. 

ومن بين أهداف المشــروع إيجاد أراضي جديدة لنشــر أساليب الزراعة الحديثة، وتشــغيل العاطلين من ذوي 
التخصصات العلمية الزراعية، وتقليل الهجرة من الريف. 

تم إدراج المشروع ضمن الموازنة الاستثمارية منذ عام 2006، لإقامة 26 قرية عصرية في محافظات وسط وجنوب 
العراق الخمس عشــرة، وقد بوشــر بالعمل في 15 قرية عصرية في تلك المحافظات )باستثناء بغداد وديالى(، 
وجرى العمل على أولى تلك القرى في عام 2007 في كربلاء وانتهت أعمال البناء في المجمع الســكني نهاية 
عام 2009، وضم 100 وحدة سكنية مساحتها 200 متر مربع ومدارس ومستوصف ومركز للشرطة ومصرف 
وأســواق وغيرها من الخدمات كالماء والكهرباء. وتم توزيع تلك البيوت مطلع عام 2015، بعد تقسيم الأراضي 

الزراعية على المستفيدين وبمساحة 40 دونم لكل منهم.
وبالمثل أنشأت القرية العصرية في السلمان بمحافظة المثنى، والقرية العصرية في محافظة القادسية في 

الشنافية، وقد تم توزيع الأراضي والدور على المستفيدين في عامي 2015 و2016 على التوالي. 
توقف العمل في قرى عصرية أخرى بســبب الأعمال الإرهابية او إيقاف مقاولات التنفيذ بعد 2014. نســبة 
الانجاز في البصرة وميســان تجاوزت 50 % و واســط 40 %، وقريتان في النجف والقادسية 30 %، الانبار 76 %،و 

صلاح الدين 55 %. وما تزال التجربة حديثة العهد، وتواجه صعوبة في توطين الخريجين.

النشاط 3-1:
برنامــج لتدريب المزارعين الفقراء على أســاليب 

الزراعة والري المستجيبة للتغير المناخي	

الأنشطة الإجرائية:
منــح حوافــز للفلاحين للمشــاركة فــي برامج 	•

التدريــب لأســاليب الزراعــة والــري التــي تقــوم 

دائرة الإرشــاد والتدريــب الزراعي فــي المحافظات 

بإعــداد خطــة ســنوية لها. 

تحديــد مواقــع الأراضــي الزراعيــة باســتخدام 	•

نظــم المعلومــات الجغرافيــة.

تشــجيع المزارعــن علــى زراعــة الأشــجار 	•

وإنشــاء البســاتين المتنوعة بحسب مناسبتها 

ــق. للمناط
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النشاط 4-1:
إنشاء مشاريع ذات أنشطة متكاملة )إنتاجية 

وخدمية( لتشــغيل النساء الفقيرات في الريف

الأنشطة الإجرائية:
التوعية والترويج لتنفيذ النشاط في المحافظات 	•

الريفية الفقيرة.

التشاور مع المجموعات النسائية بشأن المشاريع 	•

المطلـوب تأسيسـها وأسـس اختيـار النسـاء 

المشـمولات بها.

توفير حوافز للنسـاء الفقيرات للمشـاركة في 	•

إنشـاء هذه المشروعات.

توفير مراكز تدريب متنقلة للنساء في المناطق 	•

الفقيرة.

•الأهمية زيادة إنتاجية الأرض وتحسين المردود الاقتصادي للفلاح.	
• ترشيد استخدام المياه.	

•الكلفة 60 مليون دولار	

التمويل
• 	FAO منظمة الفاو
• 	IFAD الصندوق الدولي للتنمية الزراعية
• 	UNEP برنامج الأمم المتحدة للبيئة
• 	GEF مرفق البيئة العالمية

•المؤشرات المؤشر الحالي: 0 	
• المؤشر المستهدف: 10000 مزارع كحد أدنى	

التنفيذ
• وزارة الزراعة.	
• وزارة الموارد المائية.	
• وزارة الصحة والبيئة.	

•معيار الاستهداف يبـدأ التنفيـذ في المناطـق الأكثر فقراً اعتمـاداً على وجود المحطـات المناخية لوزارة 	
الزراعة

الأهمية

• توفيـر فـرص عمل للنسـاء الفقيـرات في الريف لتحسني المسـتوى المعيشـي وتنمية 	
المناطـق الريفيـة الفقيرة.

• زيادة مشاركة النساء في النشاط الاقتصادي.	
• تشجيع العمل الجماعي بين النساء	

•الكلفة 12 مليون دولار	

•التمويل دول ومنظمات دولية مانحة	
• الصندوق الاجتماعي للتنمية	

المؤشرات
• المؤشر الحالي: 0	
• المؤشر المستهدف: 150 مشروع 	
•  3000 مستفيدة	

•التنفيذ الصندوق الاجتماعي للتنمية	
•  منظمات غير حكومية	

•معيار الاستهداف النساء في المناطق الريفية الأكثر فقراً في المحافظات وإقليم كردستان	
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النشاط 5-1:
توفير فرص عمل لشباب الأحياء الفقيرة )رجال 

ونساء( في الحضر في برامج المراكز المجتمعية

الأنشطة الإجرائية:
التنسـيق مـع دوائـر التربيـة فـي المحافظات 	•

لتشغيل الشباب المحليين في المراكز المجتمعية 

التابعة لها.

تضمين اسـتخدام/ إنشـاء المراكـز المجتمعية 	•

في أنشـطة الصنـدوق الاجتماعـي للتنمية.

إسـهام منظمـات المجتمـع المدني فـي تنفيذ 	•

النشاط. 

النشاط 6-1:
برنامج حاضنـــات الأعمال لتوفير التدريب 

والتمويل والخدمات لدعم المشاريع الصغيرة 

للفقراء ولاسيما النســـاء وبحسب الميزة 

النسبية للمنطقة الحضرية.

ان تأســـيس برنامج كفوء لحاضنات الأعمال 

التـــي توفر الخدمـــات والخبرات والمشـــورة 

والدعم للمشـــروعات الناشـــئة يمكن أن 

يسهم في تحســـن إمكاناتها التنافسية، 

ويوفـــر فرص عمل مســـتدامة للفقراء في 

المناطق الريفية لاســـيما النساء اللاتي لا 

يملكن وســـائل الوصول إلى هذه الخدمات.

الأنشطة الإجرائية:
ـــاث 	• ـــات الث ـــي المحافظ ـــاط ف ـــذ النش تنفي

ــي  ــج التجريبـ ــملها البرنامـ ــي يشـ التـ

ــي  ــة فـ ــي للتنميـ ــدوق الاجتماعـ للصنـ

المرحلـــة الأولـــى.

ــج 	• ــف بالبرنامـ ــة للتعريـ ــات توعيـ حمـ

ـــات. ـــك الحاضن ـــا تل ـــي تقدمه ـــات الت والخدم

إشـــراك المنظمـــات غيـــر الحكوميـــة والقادة 	•

المحليـــن فـــي مناصـــرة البرنامـــج ودعمه.

الأهمية
• خفض معدلات البطالة بين الشباب.	

• زيادة إدماج الشباب في المجتمع.	

• منح مكافآت تحفيزية للشباب الملتحقين بمراكز تنمية المهارات.	

•الكلفة 100 مليون دولار	

التمويل

• إستراتيجية التخفيف من الفقر	

• الصندوق الاجتماعي للتنمية	

• الحكومات المحلية	

• منح دولية	

المؤشرات
• المؤشر الحالي: 0	

• المؤشر المستهدف: 10000 مستفيد ومستفيدة	

التنفيذ

• الصندوق الاجتماعي للتنمية	
• المنظمات الدولية	
• الحكومات المحلية	
• حكومة إقليم كردستان	
• وزارة التربية	

معيار الاستهداف
• نسبة البطالة بين الشباب بعمر 15 – 30 في الحضر	

• 49.6 % للإناث 16.3 % للذكور	
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النشاط 7-1: 
شـــمول أوســـع للفقراء ببرنامج الإقراض 

لإنشـــاء مشـــاريع صغيرة مدرة للدخل

ــي  ــام 2014 حوال ــة ع ــبة البطال ــغ نس تبل

11.9 % بالنســبة لعمــوم الســكان، لكنهــا 

بــن الفقــراء تبلــغ )14.5 % عمومــاً( ونســبة 

البطالــة بــن النســاء الفقيــرات )15.6 % 

ــراض  ــان إطــاق برامــج الإق ــذا ف عمومــا(. ل

للمشــروعات الصغيــرة يمكــن أن يعــزز مــن 

تمكــن الفقــراء علــى إنشــاء مشــروعاتهم، 

وتحسـين أوضاعـهم المعيشـية لاسيما الشباب.

الأنشطة الإجرائية:
القيام بحملات توعية للفقراء للاستفادة من 	•

البرنامج.

تنظيم برامج تدريب للفقراء على إنشاء 	•

المشروعات الصغيرة.

تيسير إجراءات الحصول على القرض والسداد.	•

إشراك المنظمات غير الحكومية في التوعية 	•

والتدريب والمراقبة والرصد.

الأهمية
• تجربة رائدة لم يسبق تنفيذها في المناطق الفقيرة.	

• تمكني النسـاء وتدريبهـن علـى إقامـة مشـاريع مـع توفيـر البنـى الأساسـية اللازمـة 	

وتيسـير حصولهـن علـى قـروض

•الكلفة 15 مليون دولار	

•التمويل الصندوق الاجتماعي للتنمية	

المؤشرات
• المؤشر الحالي: 0	

• المؤشر المستهدف: ثلاث حاضنات في ثلاث محافظات	

• 1200 مستفيد ومستفيدة	

التنفيذ
• الصندوق الاجتماعي للتنمية	

• الحكومات المحلية 	

• حكومة إقليم كردستان	

معيار الاستهداف
• مناطـق المشـروع التجريبـي للصنـدوق الاجتماعـي للتنميـة والمقـرر من البنـك الدولي 	

علـى وفـق معاييـر )الفقـر/ المثنـى – النـزوح/ دهـوك – النزاعات/ صالح الدين(
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الأهمية
• تمكين الفقراء من البدء بمشروعاتهم وبخاصة للنساء.	

• توفير فرص للعمل لحساب الفقراء وبخاصة للنساء.	

•الكلفة 260 مليون دولار	

•التمويل إستراتيجية التخفيف من الفقر	

المؤشرات
• المؤشر الحالي: 11 ألف مستفيد ومستفيدة	

• المؤشر المستهدف: 25 ألف مستفيد ومستفيدة	

التنفيذ
• وزارة العمل والشؤون الاجتماعية .	

• الصندوق الاجتماعي للتنمية	

• المصارف المختصة	

معيار الاستهداف
•  بحسب نسبة الفقر ونسبة البطالة في المنطقة المستهدفة	

• في قضاء الكحلاء مثلا نسبة الفقر 80 % والبطالة 13 %	

3-3-2: المحصلة الثانية: تحسن المستوى الصحي 

أهداف التنمية المستدامة 

وضع نهاية لوفيات حديثي الولادة والأطفال دون سن الخامسة2-3

ضمان حصول الجميع على خدمة رعاية الصحة الجنسية والإنجابية بما في ذلك خدمات ومعلومات 7-3
تنظيم الأسرة.

2-4
ضمان الحصول على فرص متساوية بين البنات والبنين من النماء والرعاية في مرحلة الطفولة المبكرة 

والتعليم قبل الابتدائي

تحقيق هدف حصول الجميع بشكل منصف على مياه الشرب المأمونة والميسورة التكلفة1-6

 يبقى القطاع الصحي من القطاعات الحيوية في 

الدولـة العراقيـة ويحظى بأولوية في السياسـة 

الوطنيـة للبلـد خاصة انـه يعني بحيـاة المواطن 

وأمنه الصحي.

تهـدف محصلـة الصحـة إلـى الارتقاء بمسـتوى 

الخدمات الصحية الوقائية والعلاجية والتأهيلية 

المتكاملـة والشـاملة لكافـة المواطنني ولجميـع 

المناطـق وخصوصـاً المناطق النائيـة والفقيرة مع 

تحقيق سهولة الوصول إليها لخلق مجتمع عراقي 

معافى جسدياً ونفسـياً واجتماعياً.

وإذ يُكن الحصول على الخدمات الصحية وبخاصة 

إذ  الرعايـة الأوليـة بسـهولة بالنسـبة للأسـر، 

يتطلـب الأمر 23 دقيقة من الأسـرة للوصول إلى 

مستشفى عام )باستخدام وسائل النقل المتوفرة(، 
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الأهمية

• إيصال الخدمات الصحية وضمان جودتها للجميع وبخاصة الفقراء.	
• ضمـان عـدم زيـادة تكاليف الخدمـات الصحيـة المرتبطـة بالأمومـة والصحـة الإنجابية 	

للفقراء.
• الاسـتجابة للاحتياجـات الصحيـة للأطفـال والنسـاء وكبـار السـن وذوي الاحتياجـات 	

الخاصـة فـي المناطـق الفقيرة.

•الكلفة 60 مليون دولار للعراق	

التمويل

• إستراتيجية التخفيف من الفقر	
• وزارة الصحة والبيئة	
• وزارة الصحة في كردستان	
• دوائر الصحة في المحافظات	
• منظمات دولية	

المؤشرات

• عدد المراكز الصحية التي تحتاج تأهيل وتجهيز	
• 651 مركز صحي و25 عيادة متنقلة في العراق )حوالي 13 مليون مستفيد ومستفيدة(.	
• 126 مركز صحي و15 عيادة متنقلة في كردستان )حوالي 2.5 مليون مستفيد 	

ومستفيدة(.

التنفيذ

• وزارة الصحة والبيئة	
• دوائر الصحة في المحافظات	
• وزارة صحة إقليم كردستان ومديرياتها	
• منظمات دولية	

•معيار الاستهداف التركيـز علـى المناطق الفقيـرة والنائية التي يكـون فيها الوصول الـى الخدمة الصحية 	
ضئيـل مع عدم جـودة الخدمة الصحية فـي المنطقة.

إلا أنهّـا تختلف في الريف عنهـا في الحضر، كما 

أن الوصـول إلى المستشـفى أو المركـز الصحي لا 

يضمـن الحصول على الخدمـات الصحية الجيدة. 

النشاط 1-2:
إنشــاء وتأهيــل وتجهيــز مراكــز أو بيــوت صحية 

أو عيــادات متنقلــة فــي المناطــق الفقيرة

ــة  ــال الخدم ــى إيص ــاط إل ــذا النش ــدف ه يه

ــن  ــراق م ــي الع ــة ف ــد نقط ــى ابع ــة إل الصحي

خــال توفيــر مراكــز الرعايــة الصحيــة الأوليــة 

وتأهيلهــا وتجهيزهــا بالمعــدات والمســتلزمات 

ــل  ــع تأهي ــا م ــي له ــف الوظيف ــب الوص وحس

الكــوادر العاملــة بهــا وبنــاء قدراتهــم لتقــديم 

ــي مــن الكفــاءة. خدمــة صحيــة بمســتوى عال

علمــاً أن المخطــط لــكل مركــز صحــي هــو توفير 

الخدمــة لـ )20( ألف نســمة، بينمــا الواقع الحالي 

هــو أن المركــز الصحــي يخــدم )30 - 100( ألــف 

ــادات  ــة أو عي ــوت صحي ــر بي ــع توفي ــمة. م نس

ــة  ــة فــي المناطــق النائي ــة أو فــرق صحي متنقل

جــداً والتــي لا يتوفــر فيهــا مركز صحــي لضمان 

وصــول الخدمة الصحية لأبعــد نقطة في العراق.

الأنشطة الإجرائية:
القيــام بحملــة توعيــة للفقــراء للاســتفادة من 	•

ــادات المتنقلة. البيــوت والعي

قيــام وزارة الصحــة والبيئــة بدراســة احتياجــات 	•

المناطــق الفقيــرة مــن الخدمــات الصحيــة.

إشراك المنظمات غير الحكومية في التوعية.	•
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النشاط 2-2:
تدريب القابلات في المناطق الفقيرة

مازالت 6.1 % من الولادات في العراق تجري بأشراف 

أيـادي غيـر متخصصة مما يسـبب ارتفاع نسـبة 

وفيات الأمهـات إلى 36 وفاة لـكل 100,000 ولادة 

حية مع نسـبة عاليـة من وفيـات حديثي الولادة 

)0 - 28 يومـاً( تصـل إلـى 13.3 وفـاة لـكل 1000 

ولادة حية)34(.

يهدف هذا النشاط إلى تدريب القابلات المجتمعيات 

أو مـا يسـمونهم بـ”جدات العرب” بأشـراف وزارة 

الصحة وتجهيزهم بالأدوات والمستلزمات المطلوبة 

للـولادات للسـيطرة عليهـم ومتابعتهم بهدف 

خفض معـدلات الوفيات والعوق.

إنَّ السـبب الأول لوفيـات الأمهات فـي العراق هو 

النزف ما بعد الولادة بنسبة 20.6 %، وعسر الحمل 

والولادة بنسـبة 6.8 % وغيرها من الأسـباب التي 

تعد بسـبب عدم كفـاءة القابالت، خصوصا وان 

المناطـق الفقيـرة والنائيـة تكون أغلـب الولادات 

فيها على أيدي قابلات بسـبب التقاليد السـائدة 

لديهم.

الأنشطة الإجرائية:
القيام بحملة لتشـجيع النسـاء الحوامل على 	•

اللجوء إلـى القابلات المجازات.

قيام وزارة الصحة والبيئة بتوفير فرص التدريب 	•

المناسبة للقابلات.

)34( وزارة الصحة، التقرير السنوي لوزارة الصحة 2016.

الأهمية
• يستهدف النشاط توفير القابلات الماهرات في المناطق الفقيرة. 	

• تيسير حصول الفقيرات على خدمات ولادة مناسبة.	

•الكلفة 600 ألف دولار 	

التمويل

• وزارة الصحة والبيئة	

• دوائر الصحة في المحافظات	

• وزارة صحة إقليم كردستان	

• إستراتيجية التخفيف من الفقر	

• المنظمات الدولية	

المؤشرات
• عدد القابلات غير المجازات 1198 وعدد القابلات المجازات المرتبطات بالمراكز الصحية 1021 	

في العراق و 648 في كردستان

التنفيذ

• وزارة الصحة والبيئة	

• دوائر الصحة في المحافظات	

• وزارة صحة إقليم كردستان	

• المنظمات الدولية	

• منظمات المجتمع المدني	

معيار الاستهداف
• تعطـى الأولويـة إلـى المناطـق التي تحتـوي أكثر عدد مـن القابالت غير المتدربـات. والتي 	

ظهـرت فيهـا أكثر نسـبة من وفيـات ومضاعفـات  الولادة
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النشاط 3-2:
ــق  ــي المناط ــاه صالحــة للشــرب ف ــن مي تأم

الفقيــرة والنائيــة .

ــا  ــراق لا تصله ــق الع ــن مناط ــت 21 % م مازال

ميــاه إســالة )المســح المســتمر 2014( وخصوصاً 

فــي المناطــق النائيــة والفقيــرة، حيــث إنَّ 35 % 

مــن ســكان هــذه المناطــق لا يســتخدمون ميــاه 

الإســالة مــع عــدم توفــر مصــادر أخــرى للميــاه 

الصالحــة للشــرب.

يهــدف هذا النشــاط إلى إنشــاء محطــات الإرواء 

ــاه  ــر مي ــه توفي ــث بإمكان ــي )RO( حي العكس

ــن  ــمة م ــي 10,000 نس ــرب لحوال ــة للش صالح

الســكان مع انخفاض كلفها التخمينية، وأيضا 

توزيــع حبــوب تعقيــم الميــاه وإيصــال الســيارات 

الحوضيــة لضمــان إيصال المــاء الصالح للشــرب 

إلــى المواطنــن كافــة مــع اســتمرارية التوعيــة 

ــة  ــاه الصالح ــتخدام المي ــة اس ــة بأهمي الصحي

للاســتهلاك البشــري، والاســتثمار فــي إنشــاء 

ــي  ــا والت ــود منه ــة الموج ــاء وصيان ــاريع الم مش

تخــدم المناطــق الريفيــة.

ومــن اجــل توفير الميــاه النظيفــة للفقــراء الذين 

لا يحصلــون عليهــا بســبب بعــد منازلهــم عــن 

شــبكات توزيع الميــاه فــي المناطق الحضريــة، فإنَّ 

الحــل ســيعتمد علــى نوعيــة الميــاه المتاحــة فــي 

تلــك المناطــق، فعلــى ســبيل المثــال فــي الجنوب 

)البصــرة ، ذي قار ، المثنى ، ميســان( ونظراً لارتفاع 

نســبة الملوحــة فــان توفيــر وحــدات تنقيــة المــاء 

المناســبة ســتكون عاليــة التكلفــة، فــي حــن 

يمكــن اســتخدام وحــدات معالجة الميــاه المدمجة 

العاديــة بتكلفــة منخفضة في المناطــق الأخرى 

التــي تكــون الملوحــة فيهــا اقــل، ولكــن بشــكل 

عــام، وفــي اغلــب القرى فإنهــا تحصل علــى المياه 

النقيــة مــن خــال شــبكة عامــة أنشــأت فــي 

الســابق ويحتــاج إلــى تفعيلــه الآن. كمــا يمكــن 

وبالتعــاون مع دوائــر المياه في المحافظــات لتركيب 

وحــدات الميــاه الصغيــرة المدمجــة مــن 25 أو 50 

متــر مكعــب / ســاعة فــي إحــدى المــزارع لخدمة 

البيــوت فــي القريــة، فــإن مالــك هــذه المزرعــة 

والمســتفيدين الآخرين ســيكونون مســؤولين عن 

تشــغيلها وصيانتهــا مــن دون وضــع أي نــوع من 

العــبء المالــي على الجهــات الحكوميــة إلا تكلفة 

وحــدات الميــاه المدمجــة وتركيبها.

الأنشطة الإجرائية:
التحضيــر لإيجــاد حلــول دائمة لمشــكلة المياه 	•

الصالحة للشــرب فــي المناطــق الفقيرة.

إطــاق حملة للتوعيــة بأهمية الميــاه الصالحة 	•

للشــرب والممارســات الصحية في هــذا المجال.
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الأهمية

• عـدم ارتبـاط بعـض المناطـق الريفية والفقيـرة بالشـبكة العامة للميـاه او توقف ضخ 	

الميـاه فيها.

• يعاني الفقراء من تلوث مياه الشرب.	

• يمكـن معالجـة المشـكلة من خلال ميـاه آمنة من خلال السـيارات الحوضيـة وRO وتوفير 	

حبـوب تعقيـم المياه في حالة عدم تشـغيل الشـبكة العامة.

•الكلفة 10 ملايين دولار للعراق 	

التمويل

• إستراتيجية التخفيف من الفقر	

• الحكومات المحلية	

• دوائر البلدية في المحافظات	

• أمانة بغداد	

• المنظمات الدولية	

المؤشرات
• عدد محطات الـ RO المطلوب إنشاءها في العراق 307 محطة و)75( في كردستان، 20 	

سيارات حوضية للعراق و5 سيارات لكردستان. عدد المستفيدين 3 ملايين نسمة

التنفيذ

• وزارة الإعمـار والإسـكان والبلديات والاشـغال العامـة ومديريات البلديـات في المحافظات 	

وإقليم كردسـتان

• أمانة بغداد	

• الحكومات المحلية	

• ومنظمات دولية 	

• وزارة الصحة والبيئة	

• وزارة الصحة في كردستان	

معيار الاستهداف
• تعطـى أولويـة للمناطـق التـي لا يوجـد فيهـا مصدر ميـاه صالحـة للشـرب او صعوبة 	

الوصـول إلـى المصدر

النشاط 4-2:
القيـام بحملات توعيـة صحيـة شـاملة فـي 

المناطـق الفقيـرة والنائيـة.

يعانـي مجتمعنـا مـن قلـة الوعـي الصحي مع 

توجهات وممارسـات صحية ضعيفة نسبياً وعدم 

الاهتمـام بالنظافة الشـخصية ونظافـة البيئة 

الداخلية والخارجية وعدم إتباع أنظمة حياة صحية 

جميعها أدت إلى نسـب مرتفعة نسبياً للأمراض 

الانتقاليـة وغيـر الانتقاليـة والمشـاكل الصحية 

الأخـرى. يهـدف هذا النشـاط إلـى إقامة حملات 

توعيـة صحية في كافـة المواضيـع الصحية مع 

التركيـز على الأولويـات الصحية الآنية.

الأنشطة الإجرائية:
توفير عيادات متنقلة في المناطق الفقيرة.	•

إشراك المنظمات غير الحكومية في دعم الحملة.	•

إشراك القادة الاجتماعيين والدينيين في الحملة 	•

في المناطق الفقيرة.
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الأهمية
• المشـاكل الصحيـة الأساسـية فـي حياة الفقـراء تتطلـب التوعيـة بمخاطرهـا وتوفير 	

سـبل معالجتـه بمشـاركة الجهـات المعنيـة ومنظمـات المجتمع المدنـي ووسـائل الإعلام.

• الاستفادة من المراكز المجتمعية.	

•الكلفة 750 مليون دولار للعراق	

التمويل

• إستراتيجية التخفيف من الفقر	

• وزارة الصحة والبيئة	

• وزارة الصحة في إقليم كردستان	

• المنظمات الدولية )200 ألف دولار(	

• منظمات المجتمع المدني	

المؤشرات
• مجموع الحملات الصحية للعراق )340( بواقع 4 حملات لكل دائرة سنويا، والمستفيدون 	

جميع أفراد المجتمع

التنفيذ

• إستراتيجية التخفيف من الفقر	

• الحكومات المحلية في المحافظات	

• حكومة إقليم كردستان	

• وزارة الصحة والبيئة	

• المنظمات غير الحكومية	

معيار الاستهداف
• تعطـى الأولويـة للمناطـق التـي تكون فيها المؤشـرات الصحيـة المهمة سـيئة )وفيات 	

الأمهـات ، وفيـات الأطفـال ، ازدياد الأمـراض الانتقالية ، تنظيم الأسـرة…..(

3-3-3: المحصلة الثالثة: تحسن تعليم الفقراء 

أهداف التنمية المستدامة 

 ضمان التعليم الجيد المنصف والشامل للجميع وتعزيز فرص التعلّيم مدى الحياة للجميعالهدف 4

1-4
ضمان أن يتمتع جميع الفتيات والفتيان بتعليم ابتدائي وثانوي مجاني ومنصف وجيد، مما يؤدي إلى 

نتائج تعليمية ملائمة وفعالة. 

4-4
الزيادة بنسبة كبيرة في عدد الشباب والكبار الذي تتوافر لديهم المهارات المناسبة، بما في ذلك المهارات التقنية 

والمهنية، للعمل وشغل وظائف لائقة ولمباشرة الأعمال الحرة بحلول عام 2030.

5-4

القضاء على التفاوت بين الجنسين في التعليم وضمان تكافؤ فرص الوصول إلى جميع مستويات التعليم 

والتدريب المهني للفئات الضعيفة، بما في ذلك للأشخاص ذوي الإعاقة والشعوب الأصلية والأطفال الذين 

يعيشون في ظل أوضاع هشة.              

الحد بدرجة كبيرة من نسبة الشباب غير الملتحقين بالعمالة أو التعليم أو التدريب بحلول عام 6-82030
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يسُـهم التعليـم فـي تحريـك عمليـة التنمية 

والتخفيـف من الفقر وتحسني مسـتوى صحة 

الأفراد والمسـاواة بين الجنسين وضمان الاستقرار 

في المجتمع وإشـاعة السـلم المجتمعـي. ويحقق 

عوائـد ودخول أعلى ومسـتدامة. لـذا فقد نص 

الهـدف 4 من أهـداف التنمية المسـتدامة على 

»ضمان التعليم الجيد المنصف والشامل للجميع 

وتعزيز فـرص التعلّم مدى الحيـاة للجميع«.

بينـت نتائـج تحليـل الفقـر 2012 تأثـر اتجاهـات 

الفقر بالاختلافات في تكوين رأس المال البشـري 

للأسر الفقيرة، فالأسر التي تمتهن الزراعة تكون 

َّها أقـل تعليمـا؛ً بينما يتحسـن  أكثـر فقـراً لأن

مسـتوى المعيشـة للأسـر الأكثر تعليماً وصولاً 

إلـى تلك الأسـر التـي لديهـا التعليـم العالي. 

ومن بين الأسـر الريفيـة فإنَّ الأسـر الزراعية قد 

حصلـت في المتوسـط علـى مسـتويات تعليم 

منخفضـة )حوالـي 90 % مـن ذوي التعليـم 

الابتدائـي أو أقـل(. ولم يكن هناك تحسـن كبير 

فـي مسـتويات التعليم بين الأسـر الفقيرة بين 

عامي 2007 - 2012)35(. وتبقى مشـكلة النقص 

فـي الطاقـة الاسـتيعابية للمدارس مشـكلة 

مسـتمرة تهتـم بهـا أنشـطة الإسـتراتيجية 

الثانيـة كما اهتمت الإسـتراتيجية الأولى التي 

مولت مشـروع القضـاء على المـدارس الطينية 

وتم انجـاز بنـاء 144 مدرسـة. مـن جهـة أخـرى 

تستهدف برامج الاستراتيجية الحد من الشباب 

غيـر الملتحقني بالتعليم أو العمـل أو التدريب، 

فان عدم الاسـتقرار السياسي وتصاعد العنف، 

وبخاصـة بعد عـام 2014، ادى فقـدان المزيد من 

الأولاد والبنـات فرص التعليم، ومنعت الجماعات 

المسلحة الشباب والشابات من إكمال تعليمهم 

فـي الموصـل والمناطـق المحتلة الأخـرى، وأصبحوا 

معرضين أكثر للفقر والاسـتبعاد نتيجة لذلك، 

ونشـطت تلـك الجماعـات المسـلحة مـن أجـل 

تجنيدهم بالإغـراء أو بالقوة.

النشاط 1-3:
بنـاء وتأهيـل وصيانـة المـدارس فـي المناطـق 

الفقيـرة.

الأنشطة الإجرائية:
تحديد احتياجـات المناطق الفقيرة من المدارس 	•

والفجوة الموجودة.

التربويـة 	• مراجعـة حجـم ونوعيـة المالكات 

المتوفـرة.

التأكيـد علـى تشـغيل النسـاء فـي قطـاع 	•

التعليـم.

تحسني بيئـة المدرسـة والاهتمـام بحدائقها 	•

وأماكـن الترفيه وممارسـة الأنشـطة الرياضية.

الاهتمام بالمرافق الصحية في المدارس لجعلها 	•

مراعيـة للنـوع الاجتماعـي سـواء مـن حيث 

التصميـم او الموقع.

)35( المصدر السابق نفسه، ص219
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الأهمية
• ضمان حق الجميع في التعليم.	
• تيسير وصول الفقراء والمعرضين للفقر إلى التعليم الأساسي.	
• توفير فرص التعليم للبنات في المناطق الفقيرة. 	
• مراعاة خصوصية تعليم البنات في الريف من خلال تخصيص أبنية لمدارس البنات.	

•الكلفة 1200 مليون دولار	

التمويل
• الحكومات المحلية حكومة إقليم كردستان	
• منظمات دولية 	
• الصندوق الاجتماعي للتنمية	

المؤشرات
• المؤشر الحالي: 0	
• المؤشر المستهدف: تأهيل 500 مدرسة، وبناء 100 مدرسة ذات تسعة صفوف وبشكل 	

خاص لمدارس البنات ويبلغ عدد المستفيدين 2 مليون طالب وطالبة

•التنفيذ الحكومات المحلية: مديريات التربية	
•  وزارة التربية في إقليم كردستان	

معيار الاستهداف
• مسافة الوصول للمدرسة الابتدائية 1 كم	
• للمتوسطة. 2 كم	
• كثافة وصول الطلاب للمدرسة 3 كم في المناطق الفقيرة	

الأهمية

• بنـاء قـدرات المعلمني حديثي التعيني في المناطـق الفقيـرة والريفية المشـمولين بآلية 	

التـدرج التربوي.

• رفـع قدراتهم في طرائق التدريس لتحسني نوعية التعليـم ومخرجاته في تلك المناطق 	

وتجسـير الفجوة مع مدارس مراكز المحافظات.

• تعيين النساء في التعليم على وفق شروط ميسرة في الريف	

•الكلفة 25 مليون دولار	

التمويل
• وزارة التربية	

• المنظمات الدولية 	

• الحكومات المحلية وحكومة إقليم كردستان	

•المؤشرات المؤشر الحالي: )40 %( معلماً في المناطق الريفية يحصلون على التدريب	

• المؤشر المستهدف: )80 %( معلماً في المناطق الريفية يحصلون على التدريب	

•التنفيذ الحكومات المحلية: مديريات التربية	

• وزارة التربية في إقليم كردستان	

•معيار الاستهداف 	ً في النواحي الأبعد والأكثر فقرا

النشاط 2-3:
إعطــاء أولويــة فــي تدريــب معلمــي ومدرســي 

المناطــق الريفيــة.

الأنشطة الإجرائية:

قيـام مديريـات التربيـة فـي المحافظـات بتغيير 	•

معاييـر التعيني فـي المناطـق الفقيرة.

توفيـر فـرص تدريـب المعلمني وتحسني جـودة 	•

المـدارس فـي المناطـق الفقيـرة والريفيـة.



إستراتيجية التخفيف من الفقر 64
2022 - 2018 ــراق  ــعـ الـ فـــي 

النشاط 3-3:
برامـج موجهة لمحو الأمية في المناطق الفقيرة 

في الحضر والريف

الأنشطة الإجرائية:
التوسـع فـي تأسـيس وتعميم تجربـة المراكز 	•

المجتمعيـة التي تقـدم خدمـات متكاملة إلى 

جانب التدريـس وإدخالهـم دورات تدريبية في 

أعمـال مهنية فـي مجالات تتوافـر لها فرص 

العمل.

تدريب الشـباب والشـابات للعمـل في المراكز 	•

المجتمعية.

إشـراك الشـباب والشـابات مـن المتعلمني 	•

بالعمـل الطوعـي

تشـغيل المتعلمني مـن الفقـراء فـي أعمال 	•

مناسبة.

•الأهمية محو الأمية بين صفوف الفقراء. 	
• تمكينهم من العمل والمشاركة في الحياة الاجتماعية والسياسية.	

•الكلفة 200 مليون دولار )أجور المحاضرين ومكافئات المستفيدين والمصاريف الإدارية(	
• منها 100 مليون منح دولية.	

التمويل
• الحكومات المحلية	
• حكومة إقليم كردستان الجهاز التنفيذي لمحو الأمية 	
• منح دولية	

•المؤشرات المؤشر الحالي: 120 إلف دارس في الفصل الدراسي	
• المؤشر المستهدف: 300 ألف دارس في الفصل الدراسي	

•التنفيذ الحكومات المحلية: مديريات التربية	
• وزارة التربية في إقليم كردستان	

•معيار الاستهداف المناطق الأعلى في نسبة الأمية والفقر، نسبة الأمية بين الفقراء 32 %	

إطار )3-2(: المراكز المجتمعية في ذي قار

بدأت وزارة التربية بتطبيق مشروع المراكز المجتمعية في محافظة ذي قار، وذلك في إطار رعاية الشرائح المجتمعية 

كافة تربوياً وتعليمياً. بهدف اســتقطاب البنات والنساء الدارســات في محو الأمية، وربات البيوت، والخريجات 

العاطلات عن العمل والموظفات، بهدف توسيع معارفهن. 

بلغ عدد الدارســن في مراكز محو الأمية حوالي 60 ألف دارس في عموم محافظة ذي قار في نهاية عام 2016، 

إذ تم فتح 700 مركز، تخرج الدارســون فيها بعد إكمال مرحلتي الأساس والتكميل التي استمرت سبعة أشهر 

لكل واحدة منها.

وقد استحدث قسم محو الأمية في ذي قار طرقاً مبتكرة في حث الدارسين واستقطابهم، فقام بتفعيل الورش 

والمهن للأميين في المراكز إلى جانب تعليم القراءة والكتابة، ووضع بروتوكول تنظيمي للتعاون المشترك للاستفادة 

من مراكز الشباب والمنتديات الرياضية المنتشرة في عموم المحافظة والتي تتوافر فيها مختبرات الحاسوب وورش 

الخياطة والحلاقة وصناعة الأغذية والإعمال اليدوية وغيرها.
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ــة  ــج التغذيـ ــذ برنامـ ــاط 3-4: تنفيـ النشـ
ــرة  ــق الفقيـ ــي المناطـ ــية فـ المدرسـ

الأنشطة الإجرائية:

توفيــر مســتلزمات إنتــاج التغذية الســليمة 	•

فــي مــدارس المناطــق الفقيــرة والريفية.

ــج 	• ــى إدارة برنام ــدارس عل ــدراء الم ــب م تدري

ــهم. ــي مدارس ــة ف التغذي

النشاط 5-3:
ــو  ــة لمح ــز مجتمعي ــز مراك ــتحداث وتجهي اس

الأمية وتعليم المهارات الاجتماعية والحياتية.

الأنشطة الإجرائية:

قيــام وزارة التربيــة بتوفيــر مســتلزمات 	•

الاســتحداث لهــذه المراكــز.

توفــر الدعــم المالــي المطلــوب لعمليتــي 	•

الاســتحداث والتجهيــز.

توعية الفقراء بأهمية ارتياد هذه المراكز.	•

•الأهمية تحسـین الحالـة الصحیـة والتغذویة للطالب في المناطـق الفقیرة لضمان زيـادة معدلات 	
الالتحـاق بالمدرسـة وتقليص تسـرب الطلبة منها.

•الكلفة 30 مليون دولار منها 15 مليون دولار منح دولية	

التمويل

• وزارة التربية	
• الحكومات المحلية 	
• حكومة إقليم كردستان	
• المنظمات الدولية	

المؤشرات
• المؤشر الحالي: 0	
• المؤشر المستهدف: شمول 150 مدرسة	
• 500 ألف مستفيد ومستفيدة	

•التنفيذ الحكومات المحلية	
• حكومة إقليم كردستان	

•معيار الاستهداف المرحلـة الابتدائيـة بحسـب المناطق الأكثر فقرا ومعدلات سـوء التغذية بحسـب خارطة 	
الفقر2013 ومسـح الأمن الغذائي 2016.

•الأهمية محو الأمية للملتحقين وخفض معدلات البطالة بينهم وإدماجهم في المجتمع	

•الكلفة  80 مليون دولار منها 50 مليون دولار/مانحين	

التمويل
• الحكومات المحلية	
• حكومة إقليم كردستان	
• منح دولية	

•المؤشرات المؤشر الحالي: 100 مركز مجتمعي	
• المؤشر المستهدف: 250 مركز مجتمعي	

التنفيذ
• الحكومات المحلية	
• حكومة إقليم كردستان	
• المنظمات الدولية	

•معيار الاستهداف فـي المناطـق الأكثـر فقـرا بحسـب خارطـة الفقـر2013 ومعـدلات الأميـة لاسـيما بني 	
النسـاء والشـباب.
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النشاط 6-3:
إعادة فتح أقسام ورش فنية في مدارس المناطق 

الفقيرة وتأهيل القائمة منها )بالتركيز على 

مدارس البنات(.

الأنشطة الإجرائية:
توفير الموارد البشرية والمادية والمالية اللازمة لفتح 	•

الورش الجديدة وتأهيل القائم منها.

توعية الطالبات والطلبة بأهمية هذه الورش 	•

في إكسابهم مهارات عملية يفتقرون إليها.

توفير فرص الاستفادة من التجارب الدولية في 	•

تطوير التعليم المهني.

توفير فرص التدريب العملي في مراكز الإنتاج 	•

الصناعي والزراعي.

توفير المناهج الدراسية الحديثة التي تواكب 	•

التطورات الحديثة في المجالات التي يقترح تطويرها.

الأهمية

• يعمـل التعليـم والتدريـب المهنـي علـى إتاحة المزيـد من الفـرص التمكينيـة للفقراء 	
وبخاصـة تلـك التـي ترتبط بفـرص العمل. 

• التعليـم يـزود الأفـراد بمهارات مهمـة للحصول على فرصـة عمل تدر دخلا مسـتداما، 	
ومـن ثم تحسني أوضاعهـم المعيشـية، لاسـيما التعليـم الزراعـي وضرورة توسـيعه 

فـي المحافظـات الزراعية.

•الكلفة 100 مليون دولار	

•التمويل الحكومات المحلية	
• حكومة إقليم كردستان	

•المؤشرات المؤشر الحالي: صفر	
• المؤشر المستهدف: 80 %من المدارس في المناطق الفقيرة	

•التنفيذ الحكومات المحلية: مديريات التربية	
• حكومة إقليم كردستان	

•معيار الاستهداف 	ً مدارس البنات خصوصا في المناطق الريفية الأكثر فقرا
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يعُد السـكن أحد السلع الأساسية كالتعليم 

والصحة، وتتحمل الحكومات سواءً في البلدان 

المتقدمـة أم النامية، مسـؤولية ضمان سـكن 

لائـق وملائم لشـرائح المجتمع كافة. وللسـكن 

آثـار وارتبـاط بنواحي أخـرى من مناحـي الحياة، 

لذا فان سياسـة الإسكان لا تقتصر فقط على 

ضمان سـقف يؤوي إليه كل إنسـان.

إنَّ برامـج الإسـكان ومبـادرات السـكن لهـا 

تأثيـرات في الاقتصاد وفي الوضع المالي للأسـر 

وبخاصـة الحضرية منها، ولها آثـار في صناعة 

البنـاء ومـدى قدرتهـا علـى تحفيـز الاقتصـاد 

وتقليل البطالة، وتسـاعد السياسـات الأخرى 

إطار )3-3( :  برنامج إصلاح التعليم والتدريب التقني والمهني الذي تقوم بتنفيذه اليونسكو مع 
الحكومة العراقية

بهدف جعل هذا النوع من التعليم محركا للنمو الاقتصادي عن طريق توفير تعليم ذي جودة عالية، وتعزيز قدرة 

الخريجين على أداء عملهم بمهنية والمنافسة في سوق العمل المحلي والأجنبي، يأتي هذا البرنامج الممول من الاتحاد 

الأوروبي بمبلغ إجمالي يصل إلى 12.300 مليون يورو بدأ من الأول من شباط / فبراير 2015.

لقد تم تشــكيل هيأة عليا تتمتع بصلاحيات تتخطى تقديم الاستشــارات إلى رسم السياسات ووضع الخطط 

ومتابعة تنفيذها بناء على معلومات يتم الحصول عليها من سوق العمل ومن أصحاب العلاقة، وبمشاركة القطاع 

الخاص، من أجل جعل التعليم المهني أكثر تلبية لاحتياجات سوق العمل، إذ يطرح الإصلاح برنامجا لتطوير نظام 

التعليم المهني والتقني وجعله أكثر مرونة في التعليم العالي التقني، واعتمادا على المشاريع واكتساب المهارات 

بوصفها وسيلة للتعلم، وتحسين نظام التقويم والامتحانات، وذلك من خلال تطوير المناهج وتدريب العاملين.

ويتضمن الإصلاح استحداث مراكز للتوظيف في المؤسسات التعليمية تساعد الطلبة في الحصول على وظائف 

في سوق العمل وتقدم لهم المشورة والدعم. ويلاحظ البرنامج أربعة أهداف لتحقيقها:

نظام متكامل للتعليم والتدريب المهني ذو جودة عالية على وفق المقاييس الوطنية والعالمية المعتمدة، تديره 	—

إدارة متطورة وخطط تضعها هيأة عليا متخصصة يشــارك فيها القطاع الخاص إلى جانب الوزارات المعنية 

وسائر السلطات ذات العلاقة.

قطاع تعليم وتدريب تقني ومهني يلبي احتياجات سوق العمل ومتطلباته الآنية والمستقبلية.	—

أجهزة إدارية وتعليمية وأجهزة رقابة وإشــراف تتمتع بالكفاءات ولديها القدرات التقنية والتربوية والعلمية 	—

للقيام بعملها بكفاية وجودة عالية.

انتقال سهل لطلاب الجامعات التقنية وكلياتها ومعاهدها من مؤسسات تعليمهم إلى سوق العمل تؤمنه 	—

مراكز متخصصة يتم إنشاؤها في هذه المؤسسات.

www.unesco.org/new/en/iraq-office

3-3-4 : المحصلة الرابعة : سكن ملائم وبيئة مستجيبة للتحديات
هناك هدفان من أهداف التنمية المستدامة تتعلق مباشرة بهذه المحصلة هي:

ضمان الحصول على مساكن وخدمات أساسية 1-11

الهدف 11: جعْل المدن والمستوطنات البشرية شاملة للجميع وآمنة وقادرة على الصمود ومستدامة.	•
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كالسياسات الضريبية والإعانات والدعم على 

نجـاح سياسـات الإسـكان. وتـزداد أهميـة هذا 

القطـاع في العراق بالنظـر للنقص الكبير في 

الوحـدات السـكنية الملائمـة مما حـدا بالدولة 

إلـى إطلاق مبادرة السـكن الوطنية للتخفيف 

مـن تلـك الأزمـة والتخفيـف مـن حـدة الآثـار 

التي يتركها السـكن العشـوائي وعلى أساس 

أنهـا إحـدى السياسـات التـي تؤسـس الأمان 

الاجتماعـي للسـكان كافة.

لقد أدى العجز السـكني فـي المناطق الفقيرة 

وارتفـاع معـدلات نمـو السـكان والفقـراء غير 

القادريـن علـى امتالك وحـدات سـكنية إلـى 

تفاقـم الحاجة السـكنية للفقراء إلـى حوالي 

250 ألـف وحدة سـكنية ويتطلب بناء 75 ألف 

وحدة سـكنية خلال الأعوام الخمسـة القادمة 

والتـي تمثـل 30 % مـن الحاجـة الفعليـة. وقـد 

أسهم تدمير الوحدات السكنية في المحافظات 

التـي تعرضـت لإرهاب داعـش فـي تفاقم هذه 

المشـكلة وإضافـة أبعـاد بيئية خطيـرة لها.

وقـد أشُـير فيمـا سـبق إلـى تنامـي ظاهـرة 

التجمعـات العشـوائية فـي اغلـب المحافظات، 

وبخاصـة محافظتـي بغـداد والبصـرة. وهـي 

بحاجـة إلـى معالجـة مسـتدامة تسـهم في 

تحسني أوضاع الناس، وتحسين جودة سكنهم. 

الهـدف 13: اتخـاذ إجـراءات عاجلـة للتصـدي لتغيّر المناخ وآثـاره )مع الإحاطة علمـا بالاتفاقـات التي أبرمها 	•

منتـدى اتفاقيـة الأمم المتحدة الإطارية بشـأن تغيـر المناخ(.

يعُــد توفيــر ظروف معيشــية آمنــة بيئيــا بما في 

ذلــك إدارة النفايــات الخطــرة والمــواد الكيميائيــة 

وتقليــل التلــوث وخاصــة تلــوث الهــواء يعــد من 

الشــروط الأساســية في تحقيق التنميــة وتقليل 

وطــأة تلــك الآثار الســلبية على الفقراء اذ تشــير 

البيانــات إلــى أن نوعيــة الهــواء قــد تدهــورت في 

العــراق مــع تصنيــف بغــداد حاليــا فــي المرتبــة 

 )PM10 الثالثــة الأكثــر تلوثــاً )مــن حيــث تركيــز

الكبرى في العالم بعد مدينتي كراتشــي ودلهي. 

ويعــد هــذا جانباً مهمــاً من جوانب إســتراتيجية 

الحــد مــن الفقــر وســيلة لحمايــة الفئــات الأكثر 

ضعفــاً )النســاء والأطفــال والمســنين( التــي تميل 

إلــى أن تكون الأكثــر تأثراً بالتلــوث. ونظرا لتدهور 

نوعيــة الميــاه فــي العــراق، فــإنَّ الآثــار الصحيــة 

ــي  ــن ف ــو مب ــا ه ــة كم ــا مرتفع ــة به المرتبط

نتائــج لجنــة التنميــة المســتدامة حيــث بلغــت 

3.1 مليــار دولار أمريكــي أي مــا يعــادل 3.5 ٪ مــن 

ــذا  ــام 2008 )وه ــي ع ــي ف ــي الإجمال ــاتج المحل الن

يشــمل القيمــة المرتبطــة بالوفيــات قبــل الأوان 

والمراضــة(، إذ تشُــير قاعدة بيانات العــبء العالمي 

للمــرض إلــى أن حوالــي 3000 عراقــي توفــوا قبل 

الأوان فــي عــام 2013 بســبب الأمــراض المنقولــة 

عــن طريــق الميــاه، بمــا فــي ذلــك الإســهال وحمى 

ــدوى  ــا وع ــاق والبلهارزي ــى الخن ــد وحم التيفوئي

الديــدان الخيطيــة المعويــة. ولذلــك فمــن المهــم 

أن تركــز إســتراتيجية الحــد مــن الفقــر بشــكل 

واضــح على تزويــد المجتمعــات بظروف معيشــية 

ــةً بيئياً. آمن

النشاط 1-4:
مسح حصر تجمعات السكن العشوائي الشامل

الأنشطة الإجرائية:
التهيئـــة لمعالجة جذرية للعشـــوائيات على 	•

وفق الرؤيـــة الدولية وتتفـــق مع خصوصية 

البيئة العراقية.

تطبيـــق خارطـــة طريق البرنامـــج الوطني 	•

لإعـــادة تأهيل وتســـوية تجمعات الســـكن 
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النشاط 2-4:
إعــادة تأهيــل وتســوية تجمعــات الســكن 

العشــوائي فــي مناطــق مختــارة

الأنشطة الإجرائية: 
تعاون الوزارات المعنية بحل المشكلة.	•

توفير الغطاء القانوني لعملية التأهيل والتسوية.	•

•الأهمية التمهيد لحل مشكلة العشوائيات	
• توفير قاعدة بيانات رصينة عن العشوائيات.	

•الكلفة 2 مليون دولار	

•التمويل تخصيصات إستراتيجية التخفيف من الفقر	

•المؤشرات المؤشر الحالي: تم انجاز 30 % من قاعدة البيانات لغاية 2016	
• المؤشر المستهدف: 100 % استكمال قاعدة البيانات لتجمعات السكن العشوائي	

•التنفيذ وزارة التخطيط	
• الحكومات المحلية	

•معيار الاستهداف مواقع تجمع العشوائيات	

•الأهمية حل مشكلة العشوائيات	
• توفير سكن ملائم للسكان الفقراء في العشوائيات.	

•الكلفة 200 مليون دولار	

•التمويل 	USAID منحة من السفارة الأمريكية

المؤشرات
• المؤشر الحالي: 0	
• المؤشر المستهدف: تأهيل 50 ألف وحدة سكنية، وبناء 50 ألف وحدة سكنية، لحوالي 	

250 ألف مستفيد ومستفيدة

•التنفيذ وزارة الإعمار والإسكان والبلديات والاشغال العامة	
• الحكومات المحلية	

•معيار الاستهداف خريطـة العشـوائيات اختيـار ثلاث مناطـق الأكثر فقـرا )فـي محافظات بغـداد، نينوى، 	
البصرة(

العشوائي 2016.

تطبيق المرحلة الأولى فـــي محافظتي بغداد 	•

والبصرة.

تعزيز قدرات الســـلطات المحليـــة والاتحادية 	•

لتطبيق آليات تخفيـــف الزحف الحضري غير 

المنضبط والعشوائي.

تعاون وزارة الداخلية وأمانة بغداد والحكومات 	•

المحلية.
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النشاط 3-4:
استخدام الطاقة الشمسية في المناطق الفقيرة

الأنشطة الإجرائية:
تشـغيل وزارة الصناعة لمعامـل تصنيع وتجهيز 	•

الخلايا الشمسية والسـخانات الشمسية.

تأسيس شركات خاصة لإنتاج الخلايا والسخانات 	•

الشمسية.

توعيـة الأسـر لأهميـة اسـتعمال الطاقـة 	•

الشمسـية فـي المنـازل.

تسُــهم الســياحة البيئيــة فــي تحســن أوضــاع 

المناطــق التــي تنشــط فيهــا، فضلاً عــن تعزيزها 

لازدهــار الاقتصــاد الأخضــر، وضمــان اســتدامة 

المــوارد الطبيعيــة، وتزيد مــن فرص العمــل المدرة 

للدخل المســتدام فــي المناطق الريفيــة، وبخاصة 

بالنســبة للعمالــة غيــر الماهــرة، فضلاً عــن أنها 

تشــجع المســتثمرين علــى القيــام باســتثمارات 

ــدة فــي تلــك المناطــق. ومــن أجــل تحقيــق  جدي

ذلــك لابــد مــن حمايــة هــذه المناطــق وتحســن 

الإطــار القانونــي الناظــم لتلــك الحماية.

الأنشطة الإجرائية:
قيـام الجهـات المعنيـة بتوفيـر مسـتلزمات 	•

الاسـتثمار السـياحي فـي المحميـات.

توفير الحمايـة القانونية للمحميات الطبيعية 	•

في الأهـوار والغابات.

صندوق قروض وزارة العمل والشؤون الاجتماعية 	•

يوفر فرص تشجيع المنتوجات الحرفية.

الأهمية
• يسـهم النشـاط بتزويـد فقـراء القـرى والمناطـق النائيـة بالطاقة الشمسـية بسـبب 	

صعوبـة مـد شـبكات الكهرباء وخاصـة أن البيـوت في هذه القـرى تكـون متباعدة وان 
توفيـر الطاقـة بواسـطة الخلايـا الشمسـية يكـون بكلفة أقـل وذي جـدوى أعلى.

•الكلفة 20 مليون دولار	

•التمويل 	 UNEP برنامج الأمم المتحدة للبيئة
• 	GEF مرفق البيئة العالمية

•المؤشرات المؤشر الحالي: 0 % لا يوجد مشروع خلايا شمسية مخصص للفقراء	
• المؤشر المستهدف: 30 % هدف تغطية من المناطق غير المخدومة بالشبكة الوطنية	

التنفيذ
• وزارة الصحة والبيئة	
• وزارة الصناعة	
• وزارة الكهرباء في المركز وفي إقليم كردستان	

•معيار الاستهداف خريطة الفقر2013	
• مدى توفر خدمة الكهرباء )التقارير السنوية لوزارة الكهرباء(	

النشاط 4-4:
السياحة البيئية في المحميات وحولها 

وضع سياسات تنفيذية لتعزيز السياحة المستدامة. 9-8
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الأهمية

• تأثيرهـا فـي تحفيز النشـاط الاقتصادي والمحافظة علـى التنوع الإحيائي بشـقيه النباتي 	

والحيواني.

• الإسهام في التنمية المستدامة من خلال المحافظة على استقرار البيئة.	

• خلق فرص عمل في النشاط السياحي.	

•الكلفة 25 مليون دولار	

التمويل

• الموازنة العامة للدولة 10 %	

• 	GEF مرفق البيئة العالمية

• 	IUCN الاتحاد الدولي لصون الطبيعة

• 	 World Heritage Centre مركز التراث العالمي

• 	UNDP برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

• 	UNEP برنامج الأمم المتحدة للبيئة

• 	UNESCO منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلوم والثقافة

المؤشرات
• المؤشر الحالي: 20 % بالنسبة لمشروع السياحة البيئية بما إن هنالك بنى تحتية منشاة 	

مسبقا ولكنها قليلة فقد تم تقديرها 20 % وهذه هي القيمة الأساس

• المؤشر المستهدف: 80 %	

التنفيذ

• وزارة الصحة والبيئة	

• هيأة السياحة	

• هيأة البيئة في إقليم كردستان	

• وزارة البلديات والسياحة في إقليم كردستان	

• المنظمات الدولية	

معيار الاستهداف
• المنطقة التي تجتذب أكبر عدد من السائحين.	

• الجبايش في محافظة ذي قار )نسبة الفقر 58 %(	

• الحويزة في محافظة ميسان، )نسبة الفقر في قضاء الكحلاء 80 %(	
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3-1
بحلول 2030 انجاز تغطية حقيقية للطبقات الدنيا والمعوزين وذلك بوضع برنامج حماية اجتماعية 

مناسب للكل وحسب أداة وطنية .

3-3-5: المحصلة الخامسة: حماية اجتماعية فعالة للفقراء

تسهم الحماية الاجتماعية في إرساء دعائم المساواة 

والعدالة الاجتماعية والحد من الفقر والتهميش في 

المجتمع. وتتضمن منظومة الحماية الاجتماعية: نظام 

التوزيــع العام )البطاقة التموينية(، ونظام شــبكة 

الحمايــة الاجتماعية، ونظام التقاعد الوطني، ونظام 

التأمــن الاجتماعــي الذي لم ينجز لحــد الآن. وهذه 

الأنظمة بحاجة إلى تصحيح للتشوهات التي أصابتها 

منذ بدء تطبيقها، وأهم تلك التشوهات عدم مراعاة 

الأهمية
• حصـول الفقـراء علـى مسـكن اقتصادي مناسـب يراعـي المعاييـر الإنسـانية والبيئية 	

والصحية.

•الكلفة 300 مليون دولار )200 مليون دولار بناء، 100 مليون تأهيل(	

التمويل
• الموازنة العامة للدولة )90 %(	

• التمويل الدولي )الدول المانحة 10 %(	

المؤشرات

• المؤشر الحالي: 0 % 	

• المؤشر المستهدف: بناء 35 ألف وحدة سكنية	

• إعادة تأهيل 30 ألف وحدة سكنية	

• حوالي 400 ألف مستفيد ومستفيدة	

التنفيذ

• وزارة الإعمـار والإسـكان والبلديات والاشـغال العامة فـي الحكومة الاتحاديـة وفي إقليم 	

كردستان

• الحكومات المحلية	

• وزارة الهجرة والمهجرين	

معيار الاستهداف
• مسح ميداني مفصل ومسح الاحتياجات	

• اختيار بيئة تجريبية في ثلاث محافظات.	

النشاط 4-5: تنفيذ مشاريع لبناء المجمعات السكنية الاقتصادية 

الأنشطة الإجرائية
• قيام الحكومات المحلية بتوفير الأراضي لإنشاء المجمعات 	

السكنية.

• توفير المعلومات والبيانات عن الاحتياجات بحسب النواحي	
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مبدأ الاستهداف للفئات أو المناطق الجغرافية بحسب 

خريطة الفقر.

ويعتمد الفقراء في العراق بشكل غير متناسب على 

36 % من  والتي تشكل  والخاصة،  العامة  التحويلات 

إجمالي الدخل للسكان الأكثر فقراً. وفي الوقت الذي 

تغطي فيه البطاقة التموينية جميع السكان ومنهم 

الفقراء، فإنَّ شبكة الحماية الاجتماعية لا تغطي سوى 

10 % من الفقراء. وما يزال نظام البطاقة التموينية 

المصدر الرئيس للسعرات الحرارية للفقراء وللفئات الـ 

من   % و64   74 يمثل  ما  وهو  استهلاكا،  الأدنى   %  40

إجمالي استهلاك السعرات الحرارية على التوالي في 

عام 2012)36(. أما التحويلات من شبكة الحماية 

الاجتماعية فما تزال في صالح الفقراء نسبيا)37(. 

تتبنى المحصلة مجموعة من الأنشطة التي تستهدف 

إصلاح أنظمة الحماية الاجتماعية وإيجاد علاقة بينها 

على وفق المبادئ الآتية:

اعتماد نظام شبكة الحماية الاجتماعية مبدأ التمييز 	•

بين الحاجة الدائمة للحماية والحماية المؤقتة. 

الانتقال إلى نظام إعانات شبكة الحماية المشروطة 	•

بتعليم الأبناء والبنات الفقراء وبالرعاية الصحية.

في 	• يتسبب  ولا  العمل  على  يحفز  الحماية  نظام 

يزيد مبلغ الإعانة على  العمل.)أن لا  التقاعس عن 

الحد الأدنى للأجر(.

نظام حماية متكامل يضمن التأمينات الاجتماعية 	•

لجميع العاملين في الأنشطة غير الحكومية.

النشاط 1-5:
بقاعدة  وربطها  التموينية  البطاقة  نظام  إصلاح 

بيانات المشمولين بشبكة الحماية الاجتماعية.

الأنشطة الإجرائية:
جعـل نظام البطاقة التموينيـة يركز على الفقراء 	•

والسـكان القريبني مـن خـط الفقـر ويسـتبعد 

الاغنياء.

التحول الى البطاقات الالكترونية بدلا من الورقية.	•

إجـراء التقاطـع مـع قواعـد بيانـات وزارتـي العمل 	•

والتجارة لتوفير معلومات تسـاعد في اتخاذ القرار 

بالشـمول مـن عدمه قبل إجـراء عمليـات البحث 

الميدانـي لاسـتهداف الفقراء للشـمول من عدمه.

قرار حكومي بدعم خطوات الإصلاح المطلوبة.	•

)36( المصدر السابق نفسه، ص 225
)37( المصدر السابق نفسه، ص 230

الأهمية
• يمكـن لدمج نظامـي البطاقة التموينية بالحماية الاجتماعية تحسني آليات الاسـتهداف 	

وتوسـيع قاعدة الشـمول، فهنـاك حوالي 96 % من المواطنين مشـمولين بدعـم البطاقة 

التموينية.

•الكلفة 2 مليون دولار	

•التمويل إستراتيجية التخفيف من الفقر 	

• منح دولية	

•المؤشرات المؤشر الحالي: 96 % مشمولين بالبطاقة التموينية	

• المؤشر المستهدف: جميع الفقراء مشمولون بالشبكة حوالي 7 مليون مستفيد	

التنفيذ
• وزارة التخطيط	

• وزارة العمل والشؤون الاجتماعية/ هيأة الحماية الاجتماعية.	

• وزارة التجارة/ دائرة التخطيط والمتابعة ومثيلاتها في إقليم كردستان	

•معيار الاستهداف الأسـر الفقيرة بنـاءً على قاعدة بيانات مدمجـة بين نظامي البطاقـة التموينية والحماية 	

الاجتماعية
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النشاط 2-5:
وضــع آليــة لشــمول المســتفيدين مــن نظــام 

الحمايــة الاجتماعيــة بالقــروض الصغيــرة وربطها 

ــة. ــام الحماي ــن نظ ــم م بإخراجه

الأنشطة الإجرائية:
إعــادة النظر بقانــون وتعليمات شــبكة الحماية 	•

الاجتماعية بما يضمن تنفيذ أهداف القانون.

وضع برنامج لرفع القدرات لتأهيل وتدريب العاملين 	•

على حسن تطبيق نظام الحماية الاجتماعية.

النشاط 3-5:
بناء قاعدة معلومات مشتركة بين هيئة الحماية 

الاجتماعية والوزارات والجهات ذات العلاقة لتقويم 

المتقدمين بالشمول بنظام الحماية الاجتماعية.

الأنشطة الإجرائية:
قيام مركز تكنولوجيا المعلومات في هيأة الحماية 	•

الاجتماعية ببناء قاعدة بيانات المستفيدين.

تعاون الجهات المعنية )الداخلية، المالية، التجارة، 	•

التخطيط(.

قرار حكومي بهذا الإجراء.	•

الأهمية
• التحـول مـن الحماية الاسـتهلاكية إلى الحمايـة الإنتاجية التـي تعزز انخراط المسـتفيدين 	

بسـوق العمل.

•الكلفة 1 مليون دولار	

التمويل
• إستراتيجية التخفيف من الفقر	
• الصندوق الاجتماعي للتنمية	

المؤشرات
• المؤشر الحالي: لا يوجد	
• المؤشر المستهدف 20 % من المشمولين بالشبكة	

التنفيذ
• إستراتيجية التخفيف من الفقر	
• وزارة العمل والشؤون الاجتماعية.	
• ومثيلاتها في إقليم كردستان	

•معيار الاستهداف العاطلون في سن العمل المشمولين بالشبكة	

الأهمية
• تحسين آليات الاستهداف.	
• تقليل أعداد غير المستحقين المشمولين بالحماية الاجتماعية.	

•الكلفة 1.5 مليون دولار	

•التمويل إستراتيجية التخفيف من الفقر	

المؤشرات
• المؤشر الحالي: 25 % مشمول لعام 2017	
• المؤشر المستهدف: 100 % لمدة 5 أعوام لحوالي 7 مليون مستفيد و مستفيدة	

التنفيذ
• وزارة العمل والشؤون الاجتماعية/ هيأة الحماية الاجتماعية، وزارة التخطيط	
• وزارة المالية، وزارة الداخلية، وزارة التجارة، وزارة العدل	
• مثيلاتها في إقليم كردستان	

•معيار الاستهداف اعتماد خط الفقر الوطني	
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النشاط 4-5:
الشــراكة مــع منظمــات المجتمــع المدني فــي توعية 

المواطنــن، وفي اســتهداف الفقــراء، وفــي مراجعة 

وتقــويم نظــام الحمايــة الاجتماعية.

الأنشطة الإجرائية:
إنتــاج وتوثيــق تقاريــر أنظمــة رقابيــة علــى آليــات 	•

العمــل الخاصــة بتنفيــذ قانــون الحمايــة مــن قبل 

وزارة العمــل والشــؤون الاجتماعيــة.

ــن 	• ــه للمواطن ــي موج ــج إعلام ــم برنام تصمي

لتوعيتهــم بحقوقهــم وشــروط الشــمول 

ــى  ــاوز عل ــة التج ــي حال ــة ف ــات الرادع والعقوب

الحمايــة الاجتماعيــة.

النشاط 5-5:توفير الدعم النفسي والاجتماعي 
للعائدين الفقراء.

الأنشطة الإجرائية:
قيــام وزارة الصحــة بانجــاز الخطــة التفصيليــة 	•

لتوفيــر الدعــم النفســي للعائديــن الفقــراء.

قيــام وزارة العمــل والشــؤون الاجتماعيــة بانجــاز 	•

الخطــة التفصيليــة لتوفيــر الدعــم الاجتماعي 

ــن الفقراء. للعائدي

•الأهمية زيادة وعي الفقراء بحقوقهم.	
• مشاركة المنظمات غير الحكومية في تقويم استهداف الشبكة للفقراء.	

•الكلفة 1 مليون دولار	

•التمويل إستراتيجية التخفيف من الفقر	

المؤشرات
• المؤشر الحالي: 50 منظمة	
• المؤشر المستهدف: 100 منظمة خلال 5 أعوام	
• حوالي 2 مليون مستفيد ومستفيدة	

التنفيذ
• وزارة العمل والشؤون الاجتماعية/ هيأة الحماية الاجتماعية	
• المنظمات غير الحكومية	
• ومثيلاتها في إقليم كردستان	

•معيار الاستهداف بناء قدرات المنظمات غير الحكومية المتخصصة	

الأهمية
• إدماج العائدين الفقراء في مجتمعاتهم بعد العودة.	

• تعزيز دور الباحث الاجتماعي من إدماج العائدين إلى مجتمعاتهم بعد العودة.	

• توفير برامج الدعم النفسي والاجتماعي للأسر الفقيرة العائدة.	

•الكلفة 2 مليون دولار	

التمويل
• إستراتيجية التخفيف من الفقر 	

• المنظمات الدولية	

المؤشرات
• المؤشر الحالي: لا يوجد	

• المؤشر المستهدف: غير معروف	

التنفيذ

• وزارة الصحة والبيئة	

• وزارة العمل والشؤون الاجتماعية.	

• وزارة الداخلية	

• ومثيلاتها في إقليم كردستان	

•معيار الاستهداف العائدون إلى المناطق المحررة	
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النشاط 6-5:
وضـــع آليـــة دائمـــة للشـــمول بشـــبكات الأمـــان 

ـــوارث  ـــراء الك ـــن ج ـــن م ـــي للمتضرري الاجتماع

الطبيعيـــة وحـــالات الطـــوارئ.

الأنشطة الإجرائية:
ـــان 	• ـــبكات الأم ـــمول بش ـــر الش ـــع معايي وض

الاجتماعـــي للمتضرريـــن.

التعـــاون بـــن الحكومـــات المحليـــة ووزارة العمـــل 	•

والشـــؤون الاجتماعيـــة.

التعـــاون بـــن المنظمـــات الدوليـــة ووزارة العمل 	•

ـــؤون الاجتماعية. والش

توفيـــر الغطـــاء القانونـــي لآليـــة الشـــمول 	•

الجديـــدة.

 إنَّ إضافة محصلة الأنشطة المستجيبة 

للطوارئ يمنح الإستراتيجية مرونة تمكنها من 

الاستجابة لتأثيرات النزاعات وما بعد النزاعات 

والتكيف لاستيعابها. وعلى هذا الأساس تتضمن 

الإستراتيجية مجموعة من الأنشطة الخاصة 

َّه وفي اقتصاد  بالنازحين وبالعائدين الفقراء. إلا إن

يتصف باللايقين وبالتقلبات ومع تقدم العمل 

في تنفيذ الأنشطة والعمل على المستوى المحلي 

سيتم التعرف على الاحتياجات الجديدة في المناطق 

المستهدفة والتي من المتوقع أن تتغير هي الأخرى 

مع الانتقال إلى مرحلة الاستقرار وإعادة الإعمار، 

وقد تظهر عوائق أمام تنفيذ بعض الأنشطة فيتم 

تأجيلها، وقد يتفرع عن بعض الأنشطة أنشطة 

فرعية أو مكملة ضرورية.

3-3-6: الأنشطة المستجيبة للطوارئ

الأهمية
• تحسين آليات استهداف المتضررين من جراء الكوارث والطوارئ.	

• تحسين أوضاع المتضررين من جراء الكوارث والطوارئ	

•الكلفة 2.5 مليون دولار	

التمويل
• الموازنة العامة 	

• منح دولية	

المؤشرات
• المؤشر الحالي: لا يوجد	

• المؤشر المستهدف: 1 مليون مستفيد	

التنفيذ
• وزارة الهجرة والمهجرين	

• وزارة العمل والشؤون الاجتماعية.	

•معيار الاستهداف التعرض للازمات بسبب الكوارث والحالات الطارئة	

الهدف
16

تعزيز مجتمعات سلمية وشاملة للتنمية المستدامة وتوفير وصول العدالة للجميع وبناء 
مؤسسات فعالة

تمكين وتعزيز الإدماج الاجتماعي والاقتصادي والسياسي للجميع.2-10
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النشاط 1-6:
برامـج تشـغيل كثيفـة العمالـة لتوفير فرص 

عمـل عاجلة للنازحين والعائدين في المحافظات 

وضحايـا الإرهـاب بمـا يضمـن اندماجهـم فـي 

المجتمـع مـرة أخرى.

يقُـــدر عـــدد الســـكان النازحـــن داخليـــاً واللاجئين 

)الســـوريين بالدرجـــة الأســـاس( الذيـــن يعيشـــون 

ـــغ  ـــا يبل ـــي 37 %، بينم ـــر بحوال ـــط الفق ـــت خ تح

بالنســـبة للمجتمعـــات المضيفـــة 15.5 % 

ـــة  ـــدل البطال ـــغ مع ـــا يبل ـــتان، فيم ـــي كردس ف

ـــل 7 %  ـــي 49 % مقاب ـــن حوال ـــبة للنازح بالنس

ـــل  ـــي ظ ـــة، ف ـــات المضيف ـــبة للمجتمع بالنس

ارتفـــاع معـــدل المشـــاركة فـــي قـــوة العمـــل 

بالنســـبة للنازحـــن والمهجريـــن 62 % مقابـــل 

ـــة 42 % )38(.  ـــات المضيف المجتمع

الأنشطة الإجرائية:
مشـــاركة الإدارات المحليـــة فـــي مناطـــق النزوح 	•

والعـــودة فـــي تنفيـــذ هـــذه البرامـــج.

تضمـــن برامـــج التشـــغيل كثيفـــة العمالـــة 	•

فـــي برامـــج إعـــادة الاســـتقرار وإعـــادة الإعمـــار. 

إعطـــاء أولويـــة فـــي مشـــروعات القـــروض 	•

الصغيـــرة وخلـــق فـــرص العمـــل فـــي المراكـــز 

ـــة  ـــي للتنمي ـــدوق الاجتماع ـــة والصن المجتمعي

ـــن. ـــن والعائدي للنازح

)38( برنامج الأمم المتحدة الإنمائي وآخرون، توفير فرص العمل يحدث الأثر المنشود، 2017، ص 22

الأهمية

• الفئـة الأكثـر تضـرراً هـم الفقـراء مـن النازحني والعائديـن المتضرريـن جـراء العمليات 	

الإرهابية 

• يسـاعد إلى تحسني دخلهم بسبب فقدانهم ممتلكاتهم وثرواتهم الذي أدى إلى وقوعهم 	

في طائلة الفقر تحسني أوضاع النازحين وضحايا الإرهاب.

• الإسهام في عودة النازحين إلى مناطقهم وإدماجهم في المجتمع من جديد.	

•الكلفة 200 مليون دولار )30 % برامج التشغيل، 70 % منح صغيرة(	

التمويل
• منح دولية لإعادة الإعمار بعد القضاء على الإرهاب.	

• إستراتيجية التخفيف من الفقر	

المؤشرات
• المؤشر الحالي: غير متوفر	

• المؤشر المستهدف: برنامج العمل السريع 32000 مستفيد ومستفيدة	

• المنح 14000 مستفيد ومستفيدة	

التنفيذ

• لجنة الاستقرار العليا برئاسة الأمين العام لمجلس الوزراء	

• وزارة العمل والشؤون الاجتماعية.	

• خلية الأزمة المدنية	

• الحكومات المحلية 	

• ومثيلاتها في إقليم كردستان	

• المنظمات غير الحكومية	

• المنظمات الدولية	

•معيار الاستهداف المحافظات المستضيفة للنازحين ومحافظات العائدين بحسب معدلات البطالة	
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النشاط 2-6:
توفير الخدمات الصحية للنازحين الفقراء

الأنشطة الإجرائية:
تشخيص الاحتياجات الصحية العاجلة للنازحين.	•

توفير عدد من العيادات المتنقلة.	•

النشاط 3-6:
ــال  ــي للأطف ــم الأساس ــر التعلي ــان توفي ضم

ــراء. ــن الفق النازح

الأنشطة الإجرائية:
قيام مديريات التربية في المحافظات بفتح مدارس 	•

في مخيمات النازحين وتأهيل مدارس مناطق 

العودة الفقيرة.

شراكة المنظمات غير الحكومية الناشطة في 	•

هذا الميدان.

ربط الإعانات بتعليم الأولاد والبنات النازحين.	•

الأهمية
• تأهيل المراكز الصحية في النواحي والقرى في مناطق العودة	

• توفير الخدمات الصحية للنازحين في مناطق النزوح	

•الكلفة 15 مليون دولار	

التمويل
• المانحون	

• المنظمات الدولية والخيرية	

المؤشرات
• المؤشر الحالي	

• المؤشر المستهدف: 240 وحدة صحية	

التنفيذ

• دوائر الصحة في المحافظات 	

• مثيلاتها في إقليم كردستان	

• المنظمات الدولية	

•معيار الاستهداف المحافظات المستضيفة للنازحين ومحافظات العائدين	

الأهمية
• تحسين توفير الخدمات.	

• التعليم الأساسي للأطفال النازحين والعائدين )70 % منهم متسربين من التعليم(.	

•الكلفة 48 مليون دولار	

•التمويل منح دولية	

المؤشرات
• المؤشر الحالي: المسح الوطني للنازحين/ )51.7 %( نسبة غير الملتحقين بالتعليم 	

الابتدائي )6-11( عمر الابتدائية )77 %( 

• المؤشر المستهدف: 800 مدرسة، حوالي 400 ألف طالب وطالبة	

•التنفيذ المنظمات الدولية المختصة	

معيار الاستهداف
• المحافظات المستضيفة للنازحين ومحافظات العائدين بحسب المدارس المتضررة 	

• وعدد التلاميذ في المناطق الفقيرة	
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النشاط 4-6:
بنـــاء المجمعـــات الســـكنية واطئـــة الكلفـــة مـــع 

ـــراء  ـــن الفق ـــن العائدي ـــة للنازح ـــاء أولوي إعط

مـــع منـــح صغيـــرة لإعـــادة الترميـــم.

الأنشطة الإجرائية:
التعـــاون مع المحافظـــات المعنية لإدراج مشـــاريع 	•

ـــا  ـــتثمار فيه ـــط الاس ـــن خط ـــكن ضم الس

ـــل مـــن صنـــدوق إعـــادة الإعمـــار. بتموي

تطبيـــق آليـــات اســـتهداف الفقراء للاســـتفادة 	•

ـــرار  ـــق الق ـــى وف ـــيدة عل ـــاكن المش ـــن المس م

الديوانـــي 71 لعـــام 2016.

التعـــاون مـــع الجهـــات المعنيـــة فـــي إزالـــة 	•

الألغـــام الأرضيـــة والمتفجـــرات مـــن مخلفـــات 

الحـــرب والعبـــوات الناســـفة فـــي المناطـــق 

ـــررة. المح

الأهمية

• ضمان حق الفقراء في السكن.	

• إعطاء الأولوية للنازحين العائدين.	

• إيجـاد بيئة ملائمـة للعيش وحماية عناصرهـا وتعزيز القدرة علـى التكيف في مواجهة 	

الأخطـار والتقليل من تأثيراتهـا على الفقراء.

•الكلفة 140 مليون دولار	

التمويل
• صندوق إعادة الإعمار	

•  جهات مانحة	

المؤشرات
• المؤشر الحالي: لا يوجد	

• المؤشر المستهدف تأهيل 20000 وحدة سكنية، لحوالي 160 ألف مستفيد	

•التنفيذ صندوق إعادة الإعمار	

•معيار الاستهداف المحافظات المحررة	





الآلية المؤسسية 
لتنفيذ الإستراتيجية

الفصل الرابع
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الآلية المؤسسية لتنفيذ الإستراتيجية

يبين هذا الفصل هيكلية إدارة الإسـتراتيجية ثم 

يسـتعرض آليات التنفيـذ ووسـائل تطويرها في 

ضوء الدروس المسـتفادة من تنفيذ الإستراتيجية 

الأولـى. ثم يبين الارتباطـات القائمة والمحتملة في 

مجـال التنفيذ مـع الأطراف الأخـرى: العلاقة مع 

خطـة التنميـة الخمسـية 2018 - 2022، العلاقة 

مـع خطط الـوزارات والحكومات المحليـة، والعلاقة 

مـع الصنـدوق الاجتماعـي للتنمية. ويشُـير إلى 

العلاقـة مع المنظمات الدولية في مجال التمويل 

والدعـم الفني وبناء القدرات وكذلك إلى العلاقة 

المحتملـة مع صنـدوق إعادة الإعمـار، ويعرض الجزء 

الأخير آلية الرصـد والتقويم.

4-1: الهيكلية المؤسسية للإستراتيجية
يتطلـــب تنفيـــذ الإســـتراتيجية توفـــر نظـــام 

إداري فعـــال يتجنـــب )الهيـــاكل المرهقـــة(، ويركـــز 

علـــى بنـــاء العلاقـــات الوظيفيـــة بـــن العناصـــر 

الفاعلـــة، مع وضوح أدوار ومســـؤوليات وأنشـــطة 

محـــددة تحديـــداً جيـــداً. وقـــد تضمنـــت الهيكلية 

المؤسســـية لإســـتراتيجية التخفيـــف مـــن الفقر 

التي تأسســـت مـــع إطـــاق الإســـتراتيجية الأولى 

ـــية  ـــة المؤسس ـــتضم الهيكلي ـــام 2010  وس ع

التشـــكيلات الآتيـــة:

4-1-1: اللجنــة العليــا لإســتراتيجية 

التخفيف من الفقر
وهـــي لجنـــة رفيعـــة المســـتوى توفـــر الدعـــم 

السياســـي والرقابـــة، وهـــي حلقـــة اتصـــال 

ـــاط الرســـمي  بمركـــز الحكومـــة مـــن خـــال الارتب

بمجلـــس الـــوزراء. يترأســـها رئيـــس الـــوزراء وتضم 

ـــان  ـــون اللج ـــواب يمثل ـــة ن ـــا ثلاث ـــي عضويته ف

البرلمانيـــة ذات العلاقـــة، 12 وزيـــراً أحدهـــم يمثـــل 

ـــذ  ـــة بتنفي ـــوزارات المعني ـــتان- ال ـــم كردس - إقلي

الإســـتراتيجية، اللجنة التنسيقية للمحافظات، 

ـــواً  ـــة عض ـــة الفني ـــس اللجن ـــرأة، رئي ـــل الم تمثي

ـــة لمناقشـــة  ـــرراً. وتعقـــد اجتماعـــات فصلي ومق

ـــطتها.  ـــتراتيجية وأنش ـــذ الإس ـــة تنفي ومتابع

وبالنظـــر للـــدروس المســـتفادة، فمـــن المهـــم 

ـــا.  ـــي مهامه ـــر ف ـــادة النظ ـــاً إع أيض

مهام اللجنة العليا والتعديلات المقترحة 

المصادقــة علــى مؤشــرات قيــاس الفقــر قبــل 	•

إطلاقهــا؛ وخــط الفقــر عندمــا يتــم تحديثــه. 

المصادقــة على الأنشــطة والبرامــج التنفيذية 	•

السنوية للإستراتيجية.

توجيــه الكتــب الرســمية للحــث علــى الانجاز 	•

وكفاية الأداء ومســاءلة الجهات المنفذة المتلكئة.

توجيــه متابعة التشــريعات والقوانين المتعلقة 	•

بتنفيذ الإســتراتيجية وبالفقراء عموماً.

الموافقــة علــى مشــاريع خاصــة تشــارك فــي 	•

تنفيذهــا أو تمويلهــا المنظمــات والــدول المانحــة 

الاطــاع علــى التقارير نصف الســنوية وإصدار 	•

التوجيهات بشأنها.

4-1-2: اللجنة الفنية الدائمة
يرأســـها مختـــص ذو خبـــرة وتضـــم )22( عضـــواً 

ـــر  مـــن ممثلـــي الـــوزارات المعنيـــة )8 أعضـــاء(، مدي

عـــام إســـتراتيجية التخفيـــف من الفقـــر، وممثلان 

ـــن  ـــة م ـــوان(، وثلاث ـــي )2 عض ـــع المدن ـــن المجتم ع

إقليـــم كردســـتان، )2 عضـــوان( استشـــاريان، 

وإضافـــة ممثـــل عـــن الإعـــام ومديـــر عـــام الشـــؤون 

ـــي الجهـــاز المركـــزي للإحصـــاء )عضـــو  ـــة ف الفني

ـــا  ـــة أو كلم ـــات فصلي ـــد اجتماع ـــرر(، وتعق ومق

ـــاك ضـــرورة لعقـــد الاجتماعـــات.  ـــت هن كان
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مهام اللجنة الفنية الدائمة:

OO.إعداد إستراتيجية التخفيف من الفقر 

OO .الإشراف على إعداد مؤشرات قياس الفقر 

OO وضــع معاييــر اختيــار الأنشــطة وتحديــد 

الأولويــات.

OO ــل ــات المحــددة مــن قب ــى الأولوي  المصادقــة عل

الــوزارات والمحافظات من أنشــطة الإســتراتيجية.

OO المصادقــة علــى البرنامــج التنفيذي الســنوي 

ــتراتيجية. لأنشطة الإس

OO ــة ــيق والمتابع ــر التنس ــى تقاري ــاع عل  الاط

ــا. ــرأي فيه ــداء ال ــويم وإب ــد والتق والرص

OO الاطــاع علــى التقاريــر نصــف الســنوية قبل 

رفعهــا إلــى اللجنــة العليا.

OO المشــاركة فــي لجــان التنســيق بــن الــوزارات 

والحكومــات المحليــة. 

OO دراســة المقترحــات والبرامــج والأنشــطة التي 

يقترحهــا الأعضــاء أو منظمات المجتمــع المدني 

أو الجامعــات أو الحكومــات المحليــة أو المنظمــات 

الدولية.

OO اقتــراح إجــراء دراســات تحليليــة للمســوحات 

المنجــزة ذات العلاقــة بالفقــر.

OO.التواصل الإعلامي 

4-1-3: الإدارة التنفيذية لإستراتيجية 
التخفيف من الفقر

 أنُشئت بموجب القرار )409( لعام 2009 سكرتارية 

للجنة العليا ويرأسها مدير عام تنفيذي وتضم 

أقسام: المتابعة والرصد، السياسات والبرامج، 

والإعلام والشؤون الإدارية. 

يبلغ مجموع العاملين فيها 11 موظفاً. وتتولى 

المهام الآتية:

التنسيق مع وزارة التخطيط ووزارة المالية 	•

فيما يتصل بتنفيذ الأنشطة من خلال الموازنة 

الاستثمارية.

تشكيل نقاط الارتكاز في الوزارات والمحافظات، 	•

وتحديد مهامهم وبناء قدراتهم.

توزيع التخصيصات السنوية لدعم أنشطة 	•

الإستراتيجية على الوزارات والحكومات المحلية 

في المحافظات بحسب نسب الفقر والسكان.

التنسيق مع الوزارات والحكومات المحلية لتحديد 	•

أولوية الأنشطة.

إعداد البرنامج التنفيذي السنوي بعد الاتفاق 	•

مع الوزارات والمحافظات.

متابعة تنفيذ الأنشطة وإعداد تقارير سير التنفيذ 	•

والمتابعة ورفعها إلى اللجنة الفنية.

إعداد التقارير نصف السنوية ورفعها إلى اللجنة 	•

التنفيذية واللجنة العليا.

تنفيذ توجيهات اللجنة العليا.	•

تنفيذ إجراءات التعاون مع المنظمات الدولية 	•

والدول المانحة.

الإشراف والتنسيق مع فعاليات تنفيذ المسوح 	•

الإحصائية التي يقوم بها الجهاز المركزي للإحصاء 

والدراسات التي تخدم الإستراتيجية.

تحديث خط الفقر الوطني سنوياً. 	•

تحديث خرائط الفقر.	•

الإشراف على المتابعة والرصد والتقويم.	•

 

4-2: آلية تنفيذ الإستراتيجية
4-2-1: إقرار إستراتيجية التخفيف من 

الفقر والالتزام بتنفيذها 
عرضت وثيقة الإستراتيجية الأولى 2010 - 2014 

في مجلس الوزراء وتم إقرارها بموجب القرار )409( 

لعام 2009، والذي تضمن عددا من الفقرات التي 

تؤكد الالتزام الحكومي بها وهي:

 إقرار تطبيق الإستراتيجية في العراق من خلال 

تنفيذ البرامج والأنشطة التي تضمنتها 

مخرجات ومحصلات الإستراتيجية.

إلزام الوزارات والجهات ذات العلاقة بتنفيذ أنشطة 

إلى الهدف الرئيس وهو  الإستراتيجية وصولاً 

تخفيف الفقر في العراق.

 اعتماد آلية دائمة لضمان الإدارة الرشيدة في التنفيذ 

ومتابعة وتقويم أنشطة وبرامج الإستراتيجية.
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كمــا التزمت الحكومــة بتخصيص مبلغ ســنوي 

ــذ أنشــطة  ــتثمارية لتنفي ــن الموازنــة الاس م

ــن  ــغ محــدود م ــن مبل ــاً ع الإســتراتيجية فض

الموازنــة الجاريــة لتنفيــذ الأنشــطة ذات الطابــع 

التشــغيلي. 

4-2-2: آليــة التنفيــذ والتمويــل مــن 
الموازنة العامة 

ــي وزارة  ــي فـ ــتثمار الحكومـ ــى إدارة الاسـ تتولـ

التخطيـــط تقديـــر احتياجـــات إســـتراتيجية 

التخفيـــف من الفقـــر مـــن الموازنة الاســـتثمارية، 

ـــن  ـــتراتيجية م ـــغ الإس ـــص مبال ـــم تخصي ويت

ــن  ــاف ضمـ ــة وتضـ ــة للدولـ ــة العامـ الموازنـ

تخصيصـــات كل وزارة ومحافظـــة اســـتناداً إلـــى 

معاييـــر الفقـــر والســـكان. ويتـــم التنفيـــذ علـــى 

ـــي: ـــو الآت النح

ــد 	• ــة تحديـ ــن كل وزارة ومحافظـ ــب مـ يطلـ

أولوياتهـــا بموجـــب الأنشـــطة المحـــددة فـــي 

ـــتهداف  ـــر الاس ـــاة معايي ـــع مراع ـــة م الوثيق

وتقديمهـــا بكتـــاب رســـمي.

ـــة 	• ـــل الإدارة التنفيذي ـــن قب ـــة م ـــد الموافق بع

ـــة  ـــم المطالب ـــة يت ـــة الفني ـــة اللجن ومصادق

ـــة  ـــل دراس ـــروع مث ـــتلزمات المش ـــر مس بتوفي

ـــم إذا  ـــة والتصامي ـــة والفني الجـــدوى الاقتصادي

ـــتندات  ـــاء، ومس ـــاء وإنش ـــاريع بن ـــت مش كان

الأرض التـــي يشـــيد عليهـــا المشـــروع وغيرهـــا 

مـــن المتطلبـــات الخاصـــة بـــإدراج المشـــاريع فـــي 

ـــتثمارية. ـــة الاس الخط

ـــات 	• ـــط القطاع ـــرة تخطي ـــة دائ ـــد مصادق بع

فـــي وزارة التخطيـــط يتـــم إرســـالها إلـــى 

ـــا  ـــي ترفعه ـــتثمارية الت ـــج الاس ـــرة البرام دائ

ـــة. ـــى وزارة المالي ـــا إل بدوره

بعدهـــا تقـــوم دائـــرة المحاســـبة فـــي وزارة الماليـــة 	•

بتحويـــل المبالـــغ إلـــى حســـابات الـــوزارات 

ـــات. والمحافظ

تقـــوم جهـــات التنفيـــذ )الـــوزارات والحكومـــات 	•

المحليـــة فـــي المحافظـــات( بالإعـــان عن المشـــاريع 

وبحســـب الضوابـــط والتعليمـــات الخاصـــة 

بالموازنـــة الاســـتثمارية بإحالـــة المشـــاريع إلـــى 

المقاولـــن والشـــركات المنفـــذة.

يُكـــن للبرامـــج الممولـــة مـــن الموازنـــة العامـــة 	•

ـــداً  ـــلّ تعقي ـــراءات اق ـــع إج ـــغيلية أن تتب التش

ـــة العامـــة. ـــون الموازن ـــي إطـــار قان ف

ـــذ 	• ـــة أن تنف ـــات المحلي ـــن للحكوم ـــك يمك كذل

ـــة إذا  ـــات الموازن ـــياق تعليم ـــارج س ـــاريع خ مش

ـــا. ـــي تجنيه ـــة الت ـــوارد المحلي ـــن الم ـــا م تم تمويله

الجدير بالملاحظة إن الإستراتيجية الثانية 2018 - 2022 ستتبع السياق نفسه ومن المتوقع أن تحظى باهتمام 
أوسع والتزام أعلى بسبب تزايد أعداد الفقراء واضطراب الأوضاع الاقتصادية والسياسية. وفي هذا الالتزام 
تجسيد للإرادة السياسية الداعمة لمساعي التخفيف من الفقر. لذا فمن المهم أن تقوم اللجنة العليا بإعداد 

الموازنة التفصيلية السنوية للإستراتيجية.
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جدول )4-1(: آلية تنفيذ الاستراتيجية في حالة التمويل الحكومي

الإجراءالوزارة/ الجهةالمرحلة

الوزارات والحكومات المحلية / 1
نقاط الارتكاز/ التنسيق 

اختيار الأنشطة التي ينبغي تنفيذها في إطار الإستراتيجية

المصادقة على المشروعات التي سوف يتم تنفيذهااللجنة الفنية-الإدارة التنفيذية2

وزارة التخطيط3
تحديد التخصيصات السنوية اللازمة لتنفيذ إستراتيجية التخفيف من 

الفقر من الموازنة الاستثمارية

4
الوزارات والحكومات المحلية/ 

نقاط الارتكاز/ التنسيق 
والمتابعة

توفير المتطلبات الخاصة بإدراج المشاريع في الخطة الاستثمارية 
السنوية

مصادقة دائرة تخطيط القطاعاتوزارة التخطيط5

إعداد البرنامج التنفيذي السنويالإدارة التنفيذية6

وزارة التخطيط7
إرسال الخطة أو البرنامج السنوي بعد مصادقتها عليها إلى وزارة المالية 

لغرض التمويل

الحكومات المحلية والوزارات8 
القيام بإرسال الطلبات إلى وزارة التخطيط لغرض إطلاق الأموال اللازمة 

للتنفيذ وإرسال الموافقات إلى وزارة المالية لغرض التمويل

نقاط الارتكاز9
الإدارة التنفيذية

المتابعة والمراقبة 
الرصد والتقويم

4-2-3: آليـة التنفيـذ والتمويـل مـن 
المنـح الدوليـة

تعي الاسـتراتيجية آثار انخفاض أسعار النفط 	•

واتفاقية الاستعداد الائتماني على تقييد الإنفاق 

الاستثماري الحكومي باعتباره الأداة الفعالة في 

تخفيـف الفقر، لـذا لجأت الى مصـادر التمويل 

الدولـي ودعم صنـدوق إعادة الإعمـار للمناطق 

المحـررة التـي تسـبب احتالل داعش فـي ارتفاع 

نسـبة الفقر فيها.

لـم تتعامـل الإسـتراتيجية الأولـى مـع المنـح 	•

الدوليـة ويمكن اعتماد التعليمـات الصادرة في 

قانـون الموازنـة في حالـة قيام جهـة حكومية 

بتنفيذ النشـاط )تحول المنح إلى حسـاب خاص 

فـي البنـك المركزي ثم يحـول بطلب إلـى وزارة 

المالية التي تخصص ما يقابله بالدينار العراقي 

فـي تخصيصات الـوزارة المنفذة(. 

أو قيام الجهة المانحة بالصرف المباشـر إذا تولت 	•

هي عملية التنفيذ.



87 إستراتيجية التخفيف من الفقر 
2022 - 2018 ــراق  ــعـ الـ فـــي 

جدول )4-2(: تمويل أنشطة الإستراتيجية

النشاط
الكلفة

)مليون دولار(
منح دولية

)مليون دولار(
تمويل حكومي
)مليون دولار(

الصندوق 
الاجتماعي 

+قروض محلية 
أخرى

727170285272دخل أعلى ومستدام من العمل للفقراء

71.3514.3257.03تحسن المستوى الصحي

1635120041520تحسن تعليم الفقراء

547292255سكن ملائم وبيئة مستجيبة للتحديات

1046حماية اجتماعية فعالة للفقراء

4034030الأنشطة المستجيبة للطوارئ

3393.352083.321018.03292المجموع الكلي

إطار )4-1(: آلية الاستهداف

تعمل الإدارة التنفيذية على الاســتفادة من المعادلة المقترحة من اليونيسيف وهي تجمع بين عدد من العوامل 

المرتبطة بالفقر والتي تمكن من اســتهداف الفقراء وتنفيذ الأنشطة في النواحي الأكثر فقراً على وفق معايير 

موضوعية، وســتخصص لها مصفوفة تلحق بمصفوفة الأنشطة لاحقا حين ينفذ فريق البنك الدولي المسح 

السريع )سويفت( وتكتمل النتائج. وهي قيد التجريب في الوقت الحاضر ويتم إتباعها لاختيار القرى التي سيطبق 

فيها برنامج صندوق التنمية الاجتماعي وتتضمن ما يأتي:

• اختيار النواحي ضمن المحافظة على أســاس نســبة الفقر وذلك في المحافظات التي لــم تتعرض للإرهاب أو 	

العمليات العسكرية.

• اختيار النواحي ضمن المحافظات التي تعرضت للإرهاب والعمليات العســكرية بحســب نســبة الفقر وعدد 	

العائدين من النزوح.

• اختيار النواحي ضمن محافظات إقليم كردستان بحسب نسبة الفقر وعدد النازحين إليها.	

• اختيار عدد القرى والمحلات بحسب الخدمات التالية مع إعطاء أوزان لها بحسب:	

     أ-عدد السكان

    ب-توفر خدمات المياه

    ج -توفر خدمات الكهرباء

    د-توفر خدمات الصرف الصحي

    ه-توفر خدمات التعليم

    و-توفر خدمات الطرق

    ز-توفر الخدمات الصحية
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ــاط بيــن الإســتراتيجية  4-3: آليــة الارتب
والأطــراف الأخــرى

توفــر إســتراتيجية التخفيــف مــن الفقــر، إطاراً 

للشــراكة والعمل من اجــل الفقراء، بين الحكومة 

والمحافظــات والإقليــم والمجتمــع المدنــي والدولي، إذ 

تحــدد الأولويــات التنمويــة التــي ستحســن مــن 

أوضــاع الفقــراء فــي  الأعــوام الخمســة القادمة، 

وتضــع إطــاراً مالياً استرشــادياً للتنفيذ، يتســم 

بقــدر متــوازن مــن المرونــة لــدى الجهــات المنفــذة 

ــع  ــل م ــة( للتعام ــات المحلي ــوزارات والحكوم )ال

المتغيــرات الاقتصادية والسياســية والاجتماعية 

والماليــة التي ســتحملها أعــوام التنفيذ، وتعديل 

أولويــات خططهــا الســنوية علــى وفــق المــوارد 

المتاحــة، وحجــم الأثــر الايجابــي المرغــوب.

إنَّ البنية المؤسسية التي اقترحتها الإستراتيجية 

والتــي ســتنتهي باســتكمال أنشــطة الصندوق 

الاجتماعــي للتنميــة ســتتيح الربط المؤسســي 

لتنفيذ أنشــطة الإستراتيجية بالغايات النهائية 

للأنشــطة والمحصلات، فضلاً عن دمج مشــروعات 

المانحــن والمنظمــات الدوليــة بعمليــة التنميــة 

عامــة، وبالتخفيــف مــن الفقر على نحــو خاص.

4-3-1: العلاقــة مــع خطــة التنميــة 
 2022 - 2018

ــة )2018 - 2022(  ــة الوطني ــة التنمي ــد خط تعُ

ورؤيــة العــراق 2030 الإطــار السياســي الوطنــي 

الناظــم للبرامــج والأنشــطة المنفــذة فــي 

ــر  ــي، إذ توف ــاد العراق ــات الاقتص ــع قطاع جمي

المبادئ الاسترشــادية للــوزارات والحكومات المحلية 

ــي،  ــع المدن ــاص والمجتم ــاع الخ ــات القط ومؤسس

فضــاً عــن المنظمــات الدوليــة والمانحــن عنــد 

ــة  ــت عملي ــا كان ــة. ولم ــج التنموي ــع البرام وض

التنميــة مســؤولية مشــتركة، يعُــد التخفيــف 

ــع  ــبة للجمي ــمى بالنس ــاً أس ــر هدف ــن الفق م

علــى قاعــدة الشــراكة، فــإنَّ مؤسســات الدولــة 

تضطلــع بمهــام بنــاء هــذه الشــراكة والتنســيق 

بــن المســتويات التنفيذيــة المختلفــة، والإســهام 

ــل التنميــة وقيادتهــا. فــي تموي

• إنَّ التكامــل مــع خطــة التنميــة الوطنية احد 	

منطلقــات وثيقــة إســتراتيجية التخفيف من 

الفقــر الأولــى الــذي كان يمكن أن يكــون لها دورٌ 

مهــمٌ فــي دعــم تنفيــذ عــدد مــن الأنشــطة 

ــي  ــورة ف ــتة المذك ــر الس ــاد الفق ــن أبع ضم

الوثيقــة، لكن للأســف لم تســتوعبها الخطط 

الخمســية 2010 - 2014 و2013 - 2017 التــي 

أعــدت خــال تلــك المــدة. أمــا خطــة التنميــة 

2018 - 2022 التــي يجــري العمــل على إعدادها 

ــل  ــدة تتكام ــتراتيجية الجدي ــإنَّ الإس ــاً ف حالي

معهــا بشــكل تــام.

يشُــير الإطــار العــام للخطــة إلــى ارتفاع نســبة 

ــد  ــة كأح ــن بخاص ــن النازح ــاً وب ــر عموم الفق

الضــرورات الداعيــة إلــى إعــداد الخطــة )الإطــار 

ــا  ــة 2018 - 2022 ص2( »مم ــة التنمي ــام لخط الع

ــة  ــة واجتماعي ــداف اقتصادي ــي أه ــب تبن يتطل

وبيئيــة مناصــرة للفقــراء«.

 ومـــن الواضـــح إن خطـــة التنميـــة الوطنيـــة 

2018 - 2022 لا تتضمـــن برامـــج ومشـــاريع علـــى 

غـــرار الخطـــط الســـابقة، بـــل تعـــرض نظـــام 

ـــرات  ـــات والمؤش ـــداف والتوجه ـــة والأه ـــن الرؤي م

التخطيطيـــة للمتغيـــرات الرئيســـة؛ ومنهـــا 

المؤشـــرات الاجتماعيـــة والاقتصاديـــة الكليـــة 

ـــادي  ـــاط الاقتص ـــه النش ـــي توج ـــة الت والقطاعي

العـــام والخـــاص والتعـــاون الإنمائـــي الدولـــي أيضـــاً 

نحـــو تحقيـــق أهـــداف الخطة التـــي تبنـــت الأهداف 

ـــة المســـتدامة الســـبعة عشـــر.  ـــة للتنمي الدولي

ـــر  ـــن الفق ـــف م ـــتراتيجية التخفي ـــن إس وتتضم

ـــة العـــراق  ـــز تشـــترك فيهمـــا مـــع رؤي ثـــاث ركائ

2030 وهـــي: خلـــق فـــرص العمـــل وبنـــاء رأس المال 

ـــي  ـــان اجتماع ـــبكة أم ـــيس ش ـــري وتأس البش

فعالـــة .

ـــن  ـــف م ـــتراتيجية التخفي ـــل إس ـــك تتكام وبذل

الفقـــر مـــع خطـــة التنميـــة مـــن حيـــث الأهـــداف 
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والتوجهـــات والإطـــار الزمنـــي وتســـتجيب 

ـــا  ـــا، مم ـــي تعتمده ـــة الت ـــرات التخطيطي للمؤش

ـــن  ـــتراتيجية م ـــطة الإس ـــذ أنش ـــمح بتنفي يس

خـــال إدماجهـــا فـــي البرنامـــج الاســـتثماري 

الحكومـــي ضمـــن الخطـــط القطاعيـــة للـــوزارات أو 

الحكومـــات المحليـــة. وبذلك ســـتكون إســـتراتيجية 

التخفيـــف مـــن الفقـــر جـــزءاً أساســـياً مـــن 

ـــة. ـــة الخط وثيق

4-3-2: العلاقة مع البرامج الحكومية 
إنَّ آليـــة تنفيـــذ الأنشـــطة الممولـــة مـــن الموازنـــة 

ــة المبينـــة فـــي الشـــكل )4 - 2( تبـــن  العامـ

التنســـيق الـــذي يتـــم مـــع الـــوزارات والحكومـــات 

المحليـــة والاتفـــاق علـــى إدراج الأنشـــطة التـــي 

تختارهـــا علـــى وفـــق أولوياتهـــا والتـــي لا 

ـــا  ـــتراتيجية كونه ـــات الإس ـــن أولوي ـــف ع تختل

ـــالات  ـــي مج ـــتركة ف ـــداف مش ـــن أه ـــق م تنطل

الصحـــة والتعليـــم والســـكن والبيئـــة والحمايـــة 

الاجتماعيـــة، وإدراجهـــا في البرنامج الاســـتثماري 

ـــذي  ـــة وال ـــة العام ـــن الموازن ـــول م ـــنوي والمم الس

تعـــده دائـــرة الاســـتثمار الحكومـــي فـــي وزارة 

التخطيـــط أو برامـــج الحكومـــات المحليـــة الممـــول 

مـــن برنامـــج تنمية الأقاليـــم وبرنامج البتـــرودولار. 

ســـعت محصـــات الإســـتراتيجية إلـــى 	•

ـــة  ـــة الحالي ـــج الحكومي ـــن البرام ـــتفادة م الاس

فـــي تصميـــم أنشـــطتها أو اســـتهداف المناطق 

ـــى ســـبيل  ـــي تنفـــذ فيهـــا. فعل ـــة الت الجغرافي

المثـــال: اســـتهدفت أنشـــطة محصلـــة الدخـــل 

الاســـتفادة مـــن مبـــادرة قـــروض البنـــك المركـــزي 

فـــي إنشـــاء مشـــاريع تخلـــق فـــرص عمـــل كمـــا 

ـــع مناطـــق جغرافيـــة أسســـت  اســـتهدفت أرب

ـــة.  فيهـــا وزارة الزراعـــة مشـــروع القـــرى العصري

كذلـــك يرتبـــط تنفيذ نشـــاط التدريـــب الزراعي 	•

علـــى الأســـاليب المســـتجيبة للتغيـــر المناخـــي 

بوجـــود المحطـــات المناخيـــة التـــي أنشـــأتها وزارة 

الزراعـــة فـــي المنطقـــة المســـتهدفة. 

كمـــا ارتبطـــت أنشـــطة أخـــرى بتواجـــد المراكـــز 	•

ـــة  ـــتحدثتها وزارة التربي ـــي اس ـــة الت المجتمعي

ـــاء  ـــاعيها للقض ـــن مس ـــات ضم ـــي المحافظ ف

ـــة. ـــى الأمي عل

4-3-3: العلاقة مع المانحين
لــم تنُفــذ الإســتراتيجية الأولــى مشــاريع خارج 

تمويــل الموازنة العامة وأســلوب التنفيذ الحكومي 

عبــر المقــاولات، كمــا لا تتوفر لدى الإســتراتيجية 

معرفــة بأنشــطة المنظمــات الدوليــة ولا توجــد 

آلية مؤسسية للتنســيق بين أنشطة المنظمات 

الدوليــة وأنشــطة الإســتراتيجية؛ وعليــه فــإنَّ 

الآلية التي ســتعتمدها إســتراتيجية التخفيف 

مــن الفقــر 2018 - 2022 تتوقــف علــى مذكــرة 

تفاهــم تبــرم مــع الجهــة المانحــة لــكل نشــاط، 

ــذ  ــلوب التنفي ــة وأس ــروط المرجعي ــدد الش تح

ــل والمتابعــة والرصد. والتموي

ويُكــن أن تتعــاون اللجنــة والإدارة التنفيذيــة مع 

المانحــن فــي إيجــاد قنــوات مناســبة لتنســيق 

الجهــود والتدخلات المأمولة في جهــود التخفيف 

من الفقر وتســهيل استخدام القنوات الحكومية 

لتنفيــذ هــذه التدخــات والمشــروعات، بمــا يمهــد 

لتحقيــق توزيع أكثــر كفاية لهــذه المنح ويضمن 

الاســتفادة القصوى منها، وتكاملهــا مع الجهود 

الوطنيــة، وتجنب تكــرار المشــروعات وازدواجها.

4-3-4: العلاقة مع الصندوق الاجتماعي 
للتنمية

يتزامــن بدء عمــل الصندوق عــام 2018 مع تنفيذ 

إســتراتيجية التخفيــف مــن الفقــر، وســيكون 

آليــة ميســرة لتنفيــذ أنشــطة الإســتراتيجية 

والوصــول إلــى الفئات المســتهدفة:

تســمح هيكلية الصندوق بالتنســيق المباشــر 	•

مــع المحافظــات مــن خــال مكاتبه التــي تضم 

لجــان محلية تمثــل الحكومة المحليــة والمجتمعات 

المحليــة ومنظمات غيــر حكومية. 
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تســمح آليــة عمــل الصنــدوق بالتعامــل مــع 	•

ــة  ــذة مهم ــيكون ناف ــي وس ــل الدول التموي

للعمــل المباشــر مــع الجهــات المانحــة حيــث 

ــي  ــدوق ف ــى الصن ــتراتيجية عل ــد الإس تعتم

ــق 1( ــر الملح ــطة. )ينظ ــن الأنش ــدد م ــل ع تموي

 

4-3-5: العلاقة مع صندوق إعادة الإعمار
تختص إحدى محصلات الإسـتراتيجية بالنازحين 

وبشـكل خاص العائدين منهم الى محافظاتهم 

الأصليـة المحـررة حيـث تعرضـت البنـى التحتيـة 

فيها إلى دمار شـامل خسر سـكانها ممتلكاتهم 

ومساكنهم وقدرت نسبة الدمار في الأنبار بحوالي 

80 % ويزيـد عن ذلـك في نينوى. 

لقــد زادت نســبة الفقــر بــن النازحــن بحوالــي 

ــرت  ــا أظه ــكان، وكم ــة الس ــة ببقي 15 % مقارن

نتائــج المحاكاة التــي أجراهــا خبراء البنــك الدولي 

إن نســبة الفقــر بــن النازحــن قــد ارتفعــت مــن 

23 % إلــى 38 %، بمقــدار الضعــف مقارنــة ببقيــة 

َّه من بين كل عشــرة  الســكان، بكلمات أخرى، فإن

أشــخاص نازحــن هنــاك أربعــة منهم فقــراء)39(.

وإذا كانت نسبة الفقر بين النازحين قد ارتفعت بما 

يفوق مثيلتهـا بين باقي السـكان)40( فإنَّ عودتهم 

إلى مناطقهم لا تعني إنهاء معاناتهم أو إخراجهم 

مـن الفقر لأن تحسـن متوسـط نصيـب الفرد من 

الاسـتهلاك لا يقترن دائماً بتحسـن في أحوالهم 

المعيشية. تؤشـر نتائج دليل الفقر متعدد الأبعاد 

هذه الحقائق فعامل نقص الكهرباء والماء والصرف 

الصحي والتعليم والصحة تبلغ 35 % من أسباب 

فقرهـم)41(. لذلك يعول على صندوق إعادة الإعمار 

في إعمار وترميم وتأهيل البنى التحتية الضرورية 

لاسـتئناف تقديم الخدمات وتيسـير عودة النازحين 

وتأمني الحيـاة المسـتقرة وفـرص العمل وكسـب 

الدخل المستدام لهم.

وتتضمن محصلات الإستراتيجية أنشطة تستهدف 

النازحني العائديـن وتسـهم في تخفيـف الفقر 

بينهـم، ويُكن لها أن تتكامل مع الأنشـطة التي 

يمولهـا صنـدوق إعادة الإعمـار ومنها إعـادة إعمار 

وتأهيل المدارس ومراكز الرعاية الصحية والمساكن 

وبناء مراكز مجتمعية جديدة في المناطق الفقيرة 

)ينظـر المصفوفة 2 و3 و4 و6 في الملحق 1( 

إطار )4-2( البرنامج التجريبي للصندوق الاجتماعي للتنمية بتمويل من البنك الدولي

في المرحلة التأسيســية يتم اســتهداف الصندوق في ثلاث محافظات هي المثنى بحسب معيار الأكثر فقرا، 

ودهــوك المنطقة الأكثر تعرضــا للنزوح، وصلاح الدين التي تم تحريرها منذ أكثر من عام إلا إنها ما تزال تشــهد 

نزاعات داخلية وعدم استقرار، لتنفيذ برنامج تجريبي خلال العام الأول 2018 بالارتباط مع إستراتيجية التخفيف 

من الفقر حيث سيتم اختيار أنشطة معينة لتنفيذها بحسب احتياجات المنطقة يجري التنسيق بشأنها مع 

المجتمعات المحلية. ويبدأ البرنامج ببناء قــدرات المنظمات الحكومية المحلية لتتولى دورها في تنفيذ البرنامج إلى 

جانب الحكومات المحلية. ويتضمن البرنامج مشروعات بنية أساسية وخدمات مجتمعية وقروض صغيرة. يتوسع 

البرنامج ليشمل أربع محافظات أخرى في العام التالي.

تضمنت محصلات الإســتراتيجية أنشطة تتكامل مع البرنامج التجريبي في المناطق التي يستهدفها ومنها 

إنشاء حاضنات أعمال ومراكز مجتمعية )الملحق 1(

(39) World Bank, Iraq Systematic Country Diagnostic, February 3, 2017, p.42
(40) Ibid, p.43
(41) Ibid, p.22
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4-4: دروس مســتفادة: الإجــراءات 
الداعمــة للتنفيــذ

قد يكـــون من المفيد التفكير فـــي نظام إدارة 

التنفيذ )والرصد أيضـــا( كدوائر: دائرة داخلية 

للأنشـــطة التي يمكن لـــإدارة التنفيذية أن 

يكون لها ســـيطرة إلى حد كبير داخل الإدارة 

العامة والتي تكفل إنتـــاج البيانات لمجموعة 

مـــن المؤشـــرات ذات الصلـــة بمتابعة ورصد 

التنفيذ والتمويل، ودائـــرة خارجية للاتصالات 

بين النظام الداخلي ونقاط الارتكاز الرئيســـة 

في الـــوزارات والمحافظات. داخل هـــذه الدائرة 

الثانية، يجـــب إقناع الجهات المشـــاركة في 

أو التمويل بالتوصل إلى حل للقضايا  التنفيذ 

المشتركة ويمكن وضعها ضمن إطار تنظيمي. 

التأثير  الثالثة فهي التـــي لا يمكن  أما الدائرة 

فيها لوجود قوانين وتعليمات ومســـائل غير 

قابلة للتغيير حتى مع توفر الإرادة السياسية. 

)ينظر الإطار 4 - 3(

إطار )4-3( دروس مستفادة: الحاجة لإجراءات تدعم عمل الإستراتيجية وتجعلها أكثر فاعلية.

ينبغي استثناء أو توفير تسهيلات لتنفيذ مشاريع وبرامج الفقر 	•
من ضوابط وتعليمات إدراج المشاريع والإعلان والإحالة لتكون فاعلة 

وسريعة تضُاهي خصوصية هذه الفئة.

الاســتثناء غيــر ممكن ويجــب العمل 
بالتعليمات لضمان الشفافية.

خارج نطاق التأثير

توفير أموال إضافية لمشــاريع الإســتراتيجية بنســبة 5  % من 	•
تخصيصات الموازنة العامة لبرنامج تنمية الأقاليم.

توفير أموال إضافية لمشــاريع الإســتراتيجية بنســبة 5  % من 	•
تخصيصات البترودولار

بعض الإجــراءات التنفيذية يتم الاتفاق 
عليها، إلا إنها تتطلب التفاوض مع وزارة 
المالية ووزارة التخطيط وموافقة مجلس 

الوزراء ومجلس النواب سنوياً

في نطاق التأثير

واجهت الإســتراتيجية تحدي تخصيص الأراضــي التي تتطلبها 	•
مشاريع إنشاء المجمعات السكنية والمدارس والمراكز الصحية الذي 

يتطلب دعم واستثناء من الدولة لتسهيل تنفيذها. 

تنسيق وتدخل من اللجنة العليا         

في نطاق التأثير

أدى تأخر إقرار الموازنة خلال الأعوام السابقة وتحويل التخصيصات 	•
إلى المحافظات والوزارات إلى التأثير سلباً في عملية إحالة المشاريع 

واستثمار التخصيصات لذلك العام.

العمل على انجاز إحالة المشاريع في النصف 
الأول من السنة

 خارج نطاق التأثير

إنَّ دور نقاط الارتكاز لم يكن بمستوى الطموح في التنسيق ودعم 	•
تنفيذ الإستراتيجية لان هذه المهمة تعد ثانوية إضافة لمهامهم 

الرئيسة في المؤسسات التي ينتسبون إليها.

وضع آلية مؤسسية لبناء قدراتهم مع 
امتيازات أو محفزات. 

في نطاق السيطرة



إستراتيجية التخفيف من الفقر 92
2022 - 2018 ــراق  ــعـ الـ فـــي 

4-4-1: آليات مقترحة لدعم التنفيذ
ــت  ــي رافق ــددات الت ــق والمح ــن العوائ ــح م يتض

ــر  ــد الكبي ــى الجه ــتراتيجية الأول ــذ الإس تنفي

الــذي ســيتطلبه تنفيــذ الإســتراتيجية الثانية. 

ومــع إن ضعــف التنفيــذ لا يخص أداء جهــاز إدارة 

الإســتراتيجية أو الأنشــطة الخاصــة بهــا حصراً، 

فهــو ظاهــرة عامــة اتســم بهــا تنفيذ المشــاريع 

الحكوميــة بســبب الأوضــاع الأمنيــة المضطربــة 

والفســاد الإداري وغيــره مــن العوامــل التــي مــن 

ــى مــدى أعــوام  المتوقــع أن يســتمر تأثيرهــا عل

الإستراتيجية 2018 - 2022 ولحين عودة الاستقرار 

َّه بالإمكان تحســن  السياســي والاقتصــادي. إلا إن

الأداء المؤسســي مــن خــال المقترحــات أدنــاه:

4-4-1-1: أنشــطة إجرائيــة لتحســين 
حوكمة الإستراتيجية 

فـــي مجـــالات التنســـيق والتعـــاون مـــع الجهـــات 

الحكوميـــة المنفـــذة، الـــوزارات والحكومـــات المحليـــة 

بشـــكل خـــاص:

 عقـــد الاتفاقـــات الملزمة )بروتوكولات( بشـــروط 	•

وضوابـــط خاصة مـــع تحديد المســـؤولية.

 تبنـــي الحكومـــات المحلية لمعايير الإســـتراتيجية 	•

فـــي الاســـتهداف الجغرافـــي والفئـــات 

الاجتماعيـــة عنـــد اختيـــار أنشـــطتها التنموية 

ـــة.        والخدمي

تنويـــع وتوســـيع الجهـــات المنفـــذة بشـــكل 	•

مباشـــر: المنظمـــات غيـــر الحكوميـــة والمقاولـــون 

كان هناك ضعف في دراســات الجدوى لمشــاريع عدد من الجهات 	•
المنفذة، فضلاً عن عدم وجود نماذج قياسية للدور السكنية والمدارس 
والمراكز الصحية بما اثر سلباً في مواصفات تلك المشاريع وكلفها.

يمكن لوحدة التنسيق والمتابعة واللجان 
المشــتركة مع عضو اللجنة الفنية و 
نقاط الارتكاز العمــل على توفير تلك 

المستلزمات وغيرها .

في نطاق السيطرة

عدم وجود ضوابط وإجراءات لمساءلة جهات التنفيذ أدى إلى تلكؤ 	•
العمل وتجاوز التوقيتات الزمنية المحددة للعمل مما أخر تنفيذ عدد 

غير قليل منها.

اهتمام اللجنة العليا باتخاذ الإجراءات 
الضرورية ووضع الضوابط.

في نطاق التأثير

ضعف قدرات القائمين وعدم كفايتهم في تنفيذ هذه الأنشطة 	•
والمشاريع في كل من الوزارات والمحافظات

يمكن لبرامج بناء القدرات والعمل المباشر 
مع الحكومات المحلية أن يحسن التنفيذ. 

في نطاق التأثير إلى حد ما

الفساد الإداري والمالي أدى إلى تأخير تنفيذ المشاريع.	•

الظاهــرة عامــة ولا تخص مشــاريع 
الإستراتيجية فحسب. 

 خارج نطاق التأثير
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ـــة  ـــاريع الممول ـــا بالمش ـــن حصره ـــار ويُك الصغ

ـــة. ـــة الجاري ـــن الموازن م

اللجوء إلى تنويع مصـادر التمويل بمنح محلية 	•

ودولية لأنَّ زيادة التمويل الحكومي غير محتملة 

في ضوء تداعيات الأزمة المزدوجة. 

 يُكـن للجنـة العليـا التأثير في تيسـير بعض 	•

الإجـراءات ومسـاءلة الجهـات المنفـذة بحكـم 

ارتباطهـا بمجلـس الـوزراء. توسـيع صلاحيـات 

الجهات المنفـذة في الـوزارات والحكومات المحلية 

غيـر ممكن عملياً ضمـن السـياق الإداري والمالي 

الـذي ينظم عمـل اللجـان الفرعية.

تعزيز وبناء قدرات العاملين في الإدارة التنفيذية 	•

ونقـاط الارتـكاز فـي الـوزارات والمحافظـات على 

وفـق برنامج تطويري مسـتمر يحظى بالأولوية 

في مهـام الإدارة التنفيذية.

إرسـاء عمليـة الرصـد المسـتقل لأنشـطة 	•

الإسـتراتيجية كافـة )منظمات غيـر حكومية 

متخصصـة(.

مـع تعزيـز الوعـي لـدى المسـتفيدين )الفقراء( 	•

بالمراقبة.

4-4-1-2: اسـتحداث آليـة للتنسـيق 
وتحديـد المسـؤوليات

ــاً —— يتضــح مــن آليــة التنفيــذ المعتمــدة حالي

والدروس المســتفادة من تنفيذ الإســتراتيجية 

ــة  ــر عملي ــة لتطوي ــاك حاج ــى إنَّ هن الأول

التنســيق واســتحداث وحدة إدارية للتنســيق 

والمتابعة ضمن الادارة التنفيذية للاستراتيجية 

لمــا يرتبــط بهــا مــن مهــام تســتمر مــع دورة 

حيــاة تنفيــذ الإســتراتيجية بــدءاً مــن اختيار 

الأنشــطة مــن قبــل الــوزارات والمحافظــات إلى 

التنفيــذ والمراقبــة والتقويم.

تكــون وحــدة التنســيق والمتابعــة مســؤولة ——

عــن التنســيق فيما بــن الــوزارات والحكومات 

المحلية، تتولى الاتصــال ومتابعة نقاط الارتكاز 

فيهــا وتجميع البيانــات وإعداد موقف شــهري 

يعــرض علــى الإدارة العامــة وإعــداد التقاريــر 

الفصليــة التــي تعــرض علــى اللجنــة الفنية.

يتــم تشــكيل لجــان أو فــرق عاملــة يرأســها ——

ــؤول  ــة ومس ــإدارة التنفيذي ــام ل ــر الع المدي

ــا: ــرراً له ــة مق ــيق والمتابع ــدة التنس وح

لجــان مشــتركة أو فــرق عاملــة تضــم ممثــل ——

الــوزارة فــي اللجنــة الفنيــة ونقطــة الارتكاز 

في الــوزارة أو الحكومة المحلية ومســؤول وحدة 

التنســيق فــي الإدارة التنفيذية.

لجنة مشــتركة يرأســها رئيس اللجنة الفنية ——

تشــارك فيهــا المنظمــات الدولية، الــى جانب 

وزارتي التخطيــط والمالية.

رئيس اللجنة 
الفنية 

ممثل المنظمات الدولية 
وكيل وزارة النفط
وكيل وزارة المالية

المنظمات غير 
الحكومية

نقاط الارتكاز 
الوزارات

نقاط الارتكاز 
المحافظات

شكل )4-2(: آلية التنسيق

التنسيق والمتابعة

لجنة التمويل المشتركة لجان تنسيق وحوار لجان فنية

بيانات 
معلومات 

الموقف الشهري 
تقارير فصلية
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4-4-1-3: استحداث الصندوق الاجتماعي 
للتنمية

يؤســـس الصندوق الاجتماعي للتنمية بهدف 

زيادة كفاية البنى المؤسسية المعنية بالتنمية، 

وتلك التـــي تتابع سياســـات التخفيف من 

الفقر بشـــكل خاص  باعتبـــاره أداة وطنية 

مباشـــرة لتنفيذ أهداف الإستراتيجية.

في ضوء تلـــك الدروس المســـتفادة من تنفيذ 

الإســـتراتيجية الأولـــى والإطـــاع على تجارب 

الـــدول الأخرى في مجـــال التخفيف من الفقر 

لاســـيما تلك التـــي يرعاها البنـــك الدولي تم 

التوجه نحو تأســـيس الصنـــدوق الاجتماعي 

للتنمية كأداة وطنية مباشـــرة لتنفيذ أهداف 

الإســـتراتيجية. يتمتع الصندوق بحكم قانون 

التأســـيس باســـتقلالية إدارية ومالية تسمح 

بتجـــاوز الصعوبات التي قيـــدت إلى حد كبير 

انجاز أهداف الإستراتيجية الأولى. ويعُد الصندوق 

الاجتماعي للتنمية مؤسسة تنموية متكاملة 

تهدف إلـــى التمكـــن الاقتصادي وتحســـن 

مســـتويات المعيشـــة والتخفيف من الفقر 

والحد مـــن البطالة من خلال دعم ومســـاندة 

المشـــاريع الصغيرة والمتناهية الصغر وبتقديم 

الخدمـــات المالية وغير المالية ومشـــاريع البنية 

المجتمعيـــة في المناطق والفئات المســـتهدفة.

مبررات إنشاء الصندوق
1: دروس مستفادة من تنفيذ الإستراتيجية 

الأولى
تأخُر إقـــرار الموازنـــة العامـــة للدولة وما 	•

يصاحبها من انخفاض في مســـتوى تنفيذ 

المشـــاريع أو تأخر في إحالة المشـــاريع خلال 

العام. ذلك 

عـــدم تدوير المبالغ المخصصة للمشـــاريع من 	•

الأعوام الســـابقة الذي يخضـــع لتعليمات 

الموازنة الاستثمارية.

محدودية التخصيصات مـــن الموازنة العامة 	•

وعدم وجود استثناء لمشاريع وخطط تخفيف 

الفقر في التخفيض الـــذي يحصل للموازنة 

خاصـــة وان إيرادات الدولة مرتبطة بأســـعار 

النفط بوصفه المصـــدر الرئيس لها.

آليات للتمويـــل والتعاقد والتنفيذ في برنامج 	•

عمل صندوق تضمن الســـرعة والكفاية في 

الانجاز والمرونـــة والقدرة علـــى التكيف مع 

متغيـــرات الأوضاع الاقتصاديـــة واحتياجات 

الفئات المستهدفة.

وجود صندوق يتيح فرصة لاســـتثمار موارده 	•

والاســـتفادة منها في دعم تمويل الصندوق.

2: حجم المشكلة التي يعالجها تأسيس 
الصندوق

• تخفيف الإجـــراءات الإداريـــة البيروقراطية 	

التي تؤخر انجاز الأنشـــطة كونه مؤسســـة 

ومالياً. إدارياً  مســـتقلة 

• يوفر الفرصة لإشراك المنظمات غير الحكومية 	

في تنفيذ أو مراقبة ورصد أنشطة الصندوق.

• بناء قدرات المؤسسات المحلية والمجتمع المحلي.	

• الاستفادة من تطبيق اللامركزية في التنسيق 	

المباشر مع الحكومات المحلية.

• توفير فرص عمل للعاطلين.	

• تحفيز الفئات خـــارج النشـــاط الاقتصادي 	

)كالنساء( بالمشـــاركة في الأنشطة أو إقامة 

مشـــاريع )أعمالهـــن الخاصـــة( بتمويل من 

الصنـــدوق الـــذي يقدم خدمـــات متكاملة 

تشـــمل التســـويق من خلال النافذة الواحدة.

3: التنمية من الأسفل
إشراك المجتمعات المحلية في تحديد احتياجاتها 	—

علـــى وفـــق أولوياتها وفي مراقبة نشـــطة 

ومن ثم إدارتها وصيانتها بأنفســـهم وضمان 

استدامتها

تنســـيق اهتمامـــات وجهـــود الجهـــات المتعـــددة 	—

المعنيـــة بأنشـــطة البنيـــة المجتمعيـــة: 
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مؤسســـات الحكومـــة المحليـــة، المجالـــس البلدية، 

ـــكان  ـــار والاس ـــة، الاعم ـــة، الصح ـــر التربي دوائ

والبلديات والاشـــغال العامة، العمل والشـــؤون 

الاجتماعيـــة، التجـــارة، المجتمـــع المدنـــي، القطاع 

الخـــاص )المصرفـــي(.

ـــة مرتبطـــة 	• إنشـــاء مراكـــز خدمـــات مجتمعي

ـــن أن  ـــات، يمك ـــي المحافظ ـــدوق ف ـــب الصن بمكات

تكـــون مركـــزاً للحـــوار والتدريب والاستشـــارات 

ـــي  ـــاد الزراع ـــة والإرش ـــو الأمي ـــة، ومح القانوني

وتنفيـــذ الأنشـــطة الخاصـــة بالنســـاء. 

ـــرة  ـــة كبي ـــة وأهمي ـــا خصوصي ـــيكون له س

ـــن  ـــودة النازح ـــد ع ـــررة بع ـــق المح ـــي المناط ف

ـــم. ـــة أوضاعه ومتابع

لمكاتـــب الصنـــدوق فـــي المحافظـــات مجمعـــات 	•

ـــرعة  ـــن س ـــح للمتقدم ـــل وتتي ـــات تعم خدم

الحصـــول على القـــروض وإنهـــاء الأوراق المطلوبة 

والحصـــول علـــى خدمـــات اســـتخراج التراخيص 

ــاري والبطاقـــة الضريبيـــة  والســـجل التجـ

بنظـــام النافـــذة الواحـــدة.

4: التمويل
 الصنـــدوق أداة اجتـــذاب شـــركاء التنميـــة مـــن 

القطـــاع الخـــاص والمنـــح والقـــروض الدوليـــة 

ـــة. ـــة مانح ـــات دولي ـــات وجه ـــن حكوم م

 - تكـــون مـــوارد الصنـــدوق من مكونين رئيســـن 	•

ـــراد  ـــا الأف ـــي يوفره ـــروض الت ـــح والق ـــا المن هم

ـــة  ـــة والإقليمي ـــات المحلي ـــات والمنظم والمؤسس

ـــب  ـــى جان ـــة إل ـــات الأجنبي ـــة والحكوم والدولي

المبالـــغ التـــي تمنحهـــا الموازنـــة العامـــة للدولـــة.

ـــطة 	• ـــل الأنش ـــي تموي ـــروض ف ـــتخدم الق - تس

ـــال  ـــن خ ـــا م ـــادة إقراضه ـــم إع ـــة ويت الإنتاجي

ـــات  ـــرة والجمعي ـــروعات الصغي ـــوك للمش البن

ـــر. ـــة الصغ ـــاريع المتناهي ـــة للمش الأهلي

 - أمـــا المنـــح فتســـتخدم لتمويـــل المشـــروعات 	•

الخدميـــة التـــي تســـتهدف تنميـــة البنيـــة 

ـــر  ـــات الأكث ـــي المجتمع ـــق ف ـــية والمراف الأساس

احتياجـــاً بهـــدف تحســـن المســـتوى المعيشـــي 

ـــا. له

4-5: نظام الرصد والمتابعة 
مـــن أجـــل تقـــويم نتائـــج تنفيـــذ الإســـتراتيجية لا 

بـــد مـــن إقامـــة نظـــام للرصـــد والمتابعـــة، يقـــوم 

بتوفيـــر المعلومـــات والبيانـــات بصـــورة مســـتمرة 

بمـــا يُكِّـــن مـــن تحســـن عمليـــة تنفيـــذ أنشـــطة 

الإســـتراتيجية وضمـــان كفايتهـــا وفاعليتهـــا في 

ـــام  ـــن لنظ ـــرة. ويمك ـــات الفقي ـــتهداف الفئ اس

ـــر  ـــة أن يوف ـــد والمتابع ـــة للرص ـــم بالكفاي يتس

المعلومـــات لمتخـــذي القـــرار علـــى المســـتويين 

الاتحـــادي والمحلـــي، ويســـهل عمليـــة التنســـيق بين 

الجهـــات الشـــريكة فـــي تنفيـــذ الأنشـــطة عبـــر 

ـــيلة  ـــر وس ـــن توفي ـــاً ع ـــة، فض الإدارة التنفيذي

ـــر الأنشـــطة والمحصـــات. للتقـــويم ومتابعـــة أث

4-5-1: آلية المتابعة في تنفيذ 
الإستراتيجية الأولى

تتم متابعة الإجراءات مـــن خلال نقاط ارتكاز 	•

الوزارات والمحافظات لأغراض الإستراتيجية.

لـــإدارة التنفيذية آليـــة ومنهجية لمتابعة 	•

التنفيذ من خلال اســـتمارة الكترونية خاصة 

وبرنامج متابعة اعـــد لهذا الغرض.

تقوم نقـــاط الارتكاز برفـــد الإدارة التنفيذية 	•

باســـتمارة المتابعة الدورية كل ثلاثة أشـــهر 

عن نســـب التنفيذ وملاحظات عن المشـــروع.

تعد الإدارة التنفيذية خلاصة تقرير عن نسب 	•

الانجاز لتقديمه إلى اللجنـــة الفنية واللجنة 

الدورية. العليا للإستراتيجية خلال الاجتماعات 

تعد نتائج متابعة أنشـــطة الإســـتراتيجية 	•

ســـنوياً في تقرير منفصل متضمناً نســـب 

الانجاز على مســـتوى الأنشـــطة والمحصلات. 

ويتضمن التقرير جداول بنسب انجاز الأنشطة 

التي تنفـــذ ضمن خطة التنميـــة الداعمة 

لتخفيـــف الفقر أيضاً. 
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توجد نافذة فـــي وزارة التخطيط عبر برنامج 	•

IDMS يمكن من خلالهـــا رفد الإدارة التنفيذية 

بالبيانات )نســـب الانجاز المادي، نســـب الانجاز 

المالي، تاريخ المباشرة، موقع المشروع، مكونات 

المشـــروع، صور عن المشروع(. 

4-5-2: تصميم نظام لرصد و تقويم 
إستراتيجية الحد من الفقر

تفتقـــر هيكليـــة الإدارة التنفيذيـــة لإســـتراتيجية 

التخفيـــف مـــن الفقر إلى وحـــدة خاصـــة بالرصد 

ـــية  ـــى المؤسس ـــز عل ـــام يرك ـــى نظ ـــويم وال والتق

ـــع  ـــد، يض ـــة للرص ـــاد التقني ـــب الأبع ـــى جان إل

آليـــات واضحـــة لتنظيـــم متماســـك للرصـــد عبر 

ـــتراتيجية  ـــمولة بإس ـــات المش ـــف القطاع مختل

الحـــد مـــن الفقـــر وكيفيـــة اســـتخدام المعلومـــات 

ـــر  ـــن وتطوي ـــي تحس ـــد ف ـــن الرص ـــتمدة م المس

ـــا  ـــى أهدافه ـــا إل ـــار وصوله ـــويم مس ـــا وتق أدائه

وغاياتهـــا ويُكـــن أيضـــاً مـــن المســـاءلة.

مـــن الملاحـــظ أن أنظمـــة الرصـــد تميـــل إلـــى 

التركيـــز فـــي أغلبهـــا علـــى النتائـــج والآثـــار، 

مـــع تركيـــز أقـــل علـــى المدخـــات والمخرجـــات 

ـــد، إلا إنَّ  ـــة الرص ـــي مصفوف ـــذا ف ـــس ه وينعك

جميـــع المســـتويات الأخـــرى ضروريـــة لتتبـــع 

السياســـات والبرامـــج وآثارهـــا، وهـــذا أمـــر بالـــغ 

ـــال. ـــد الفع ـــان الرص ـــي ضم ـــة ف الأهمي

لذلـــك يجـــب أن يتضمـــن نظـــام الرصـــد والتقـــويم 

ثـــاث وظائـــف كحـــد أدنـــى، يتـــم كل منهـــا 

ـــة: ـــية مختلف ـــة مؤسس بآلي

1. رصـــد مســـارات التقـــدم العـــام المحرز:فـــي الحد 

ـــر  ـــة والتدابي ـــداف الوطني ـــاه الأه ـــر تج ـــن الفق م

ـــتدامة”  ـــة المس ـــداف التنمي ـــل “أه ـــة مث الدولي

ـــادة  ـــك ع ـــم ذل ـــتراتيجية ويت ـــا الإس ـــي تبنته الت

ـــن  ـــا م ـــوح، وغيره ـــدادات والمس ـــال التع ـــن خ م

أدوات البحـــث.

 2. رصـــد تنفيـــذ الإســـتراتيجية:عن طريـــق تتبع 

ـــج  ـــواتج والنتائ ـــطة والن ـــات والأنش ـــم المدخ أه

عبـــر مختلـــف القطاعـــات والمجـــالات ذات الأولويـــة. 

ـــة  ـــات الإداري ـــم البيان ـــى نظ ـــك عل ـــد ذل ويعتم

ـــة.  ـــوزارات والحكومـــات المحلي ـــي ال ف

ـــع  ـــن أن تتب ـــم م ـــى الرغ ـــع النفقات:عل 3. تتب

ـــذ، وعـــادة مـــا  النفقـــات جـــزء مـــن رصـــد التنفي

يتحقـــق مـــن قبـــل وزارة الماليـــة ووزارة التخطيط، 

ــه لابـــد لـــإدارة التنفيذيـــة مـــن تقـــديم  ّـَ إلا أن

ـــة وفـــي الوقـــت المناســـب بشـــأن  ـــات موثوق بيان

ــام  ــا لأي نظـ ــى عنهـ ــك لا غنـ ــات لذلـ النفقـ

ـــال.  ـــد فع رص

4-5-3: تعزيز نتائج الرصد والتقويم
وذلك من خلال:

ـــي 	• ـــة ف ـــات المحلي ـــاركة الحكوم ـــم مش تنظي

ـــزي  ـــام لامرك ـــي نظ ـــكل ف ـــث تش ـــد حي الرص

تحديـــات خاصـــة. يعـــد ضعـــف القـــدرات علـــى 

الصعيـــد المحلـــي ســـبباً أساســـياً فـــي ضعـــف 

نتائـــج الرصـــد والتقـــويم، لاســـيما فـــي المناطـــق 

الأكثـــر فقـــراً. ففـــي ســـياق تحقيـــق اللامركزيـــة 

ــلطات  ــات، ترغـــب السـ ــديم الخدمـ ــي تقـ فـ

ـــة  ـــد الخاص ـــات الرص ـــع ترتيب ـــي وض ـــة ف المحلي

ـــد  ـــز رص ـــة تعزي ـــى الإدارة التنفيذي ـــا، وعل به

الحكومـــات المحليـــة مـــن خـــال اختيار مؤشـــرات 

واضحة وبســـيطة لتقليل العـــبء الإداري، كما 

يمكنهـــا ربـــط آليـــات مراقبـــة الجـــودة بمبـــادرات 

ـــاليب  ـــتخدام أس ـــك باس ـــدرات، كذل ـــاء الق بن

الرصـــد الثانويـــة للتثبـــت مـــن صحـــة الإبـــاغ 

المحليـــة، وتوفيـــر التغذيـــة المرتـــدة للحكومـــات 

المحليـــة فـــي رصـــد النتائـــج، وبذلـــك تعـــزز 

تدفـــق المعلومـــات بـــن الحكومـــات المحليـــة 

ـــى  ـــي لا غن ـــا والت ـــي تخدمه ـــات الت والمجتمع

ـــد. ـــداف الرص ـــق أه ـــا لتحقي عنه
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تنظيم “المشـــاركة غيـــر الحكومية” يمكن 	•

لكيانات القطاع الخـــاص، الجامعات والنقابات 

والمنظمات غيـــر الحكومية وغيرها من أعضاء 

المجتمـــع المدني أن تمـــارس دوراً مهما في رصد 

اســـتراتيجيات الحد من الفقر. ويشـــمل أداء 

أنشـــطة الرصد )ســـواء كجزء مـــن نظام 

الرصد أو بشكل مســـتقل( أو المشاركة في 

لجان الرصد والفـــرق العاملة، وتوفير التحليل 

وتفســـير ونشـــر نواتج الرصد لعامة الجمهور.

بنـــاء القدرات على الرصـــد والتقويم وتحليل 	•

البيانـــات هنـــاك الكثير مـــن التركيز على 

الجانـــب التقني في تصميـــم أنظمة الرصد 

والتقويم في الوقت الذي يقـــل فيه الاهتمام 

بالتحديات المؤسســـية. إنَّ أغلب نظم الرصد 

هي أنظمـــة تعتمد على إمـــدادات البيانات 

الروتينية مـــن الوزارات لذلـــك من الضروري 

تصميـــم برامج بناء القدرات على مســـتويين:

الأول:يتضمن مجموعة من الوظائف المؤسســية 

ــن  ــيق ب ــات التنس ــع آلي ــا وض ــة منه الداخلي

منتجي البيانات، تطوير معايير تقنية مشــتركة، 

وبوابــات الكترونيــة، تنظيــم تدفــق المعلومــات، 

وتجميــع وتحليــل البيانــات الــواردة مــن مختلــف 

القطاعــات. إنشــاء قاعــدة بيانات مشــتركة من 

المؤشــرات؛ وضــع المعاييــر والإجــراءات والأنظمــة 

الأساســية. ويعُد الجهــاز المركزي للإحصــاء طرفاً 

ــه  فاعــاً رئيســاًَ فــي النظــام؛ فضــاً عــن كون

منتــج بيانــات مهمــة، فهــو مســؤول عــن جمع 

البيانــات الإداريــة مــن الــوزارات المختصــة ووضــع 

ــا  ــج تكنولوجي ــر مناه ــة وتطوي ــر العام المعايي

المعلومــات وتقــديم المســاعدة التقنيــة. 

ــر الإدارة  ــد عب ــى الرص ــدرة عل ــاء الق الثاني:بن

الحكوميــة؛ تنظيــم تدفــق المعلومــات فيمــا بــن 

أصحاب المصلحــة داخل وخــارج الحكومة، تجميع 

وتحليــل البيانــات الــواردة مــن مصــادر مختلفــة؛ 

ومــن البديهــي إنَّ النظــام يعمــل بشــكل أفضل 

ــي  ــة ف ــكاز المعين ــاط الارت ــارك نق ــا تش عندم

الــوزارات أو الحكومــات المحليــة فــي برامــج بنــاء 

القــدرات، ســيكون لديهــا التأهيــل والحوافز لأداء 

أدوارهــا بفاعليــة وتحمــل المســؤولية. 

وضع خطة للنشر والإعلام	•

كجـــزء أســـاس مـــن نظـــام رصـــد وتقـــويم 

ـــذا  ـــر. وله ـــن الفق ـــف م ـــتراتيجية التخفي إس

ـــا  ـــام بم ـــواتج النظ ـــم ن ـــب تصمي ـــرض، يج الغ

ـــتخدمين  ـــة للمس ـــات المختلف ـــم الاحتياج يلائ

مـــن صانعـــي القـــرار: الحكومـــة والبرلمـــان، 

والحكومـــات المحليـــة، ومنظمـــات المجتمـــع المدنـــي 

والجمهـــور، الإعـــام والتواصـــل الاجتماعـــي 

ممـــا يتطلـــب تقـــديم بيانـــات الرصـــد بطـــرق 

ـــن  ـــدة م ـــارة جي ـــة، وبمه ـــر تقني ـــة وغي مفهوم

ذوي الاختصـــاص.

ـــه  ـــذي يحدث ـــر ال ـــر الكبي ـــال الأث ـــن إغف ولا يُك

ـــذه  ـــداد ه ـــى وإع ـــتراتيجية الأول ـــذ الإس تنفي

الإســـتراتيجية فـــي الوقـــت الحاضـــر علـــى إثـــارة 

الوعـــي بقضايـــا الفقـــر والاهتمـــام بهـــا ســـواء 

علـــى الصعيـــد الشـــعبي والبرلمانـــي والإعلامي، 

أو الرســـمي فـــي مســـتويات الحكومـــة الاتحاديـــة 

وحكومـــة إقليـــم كردســـتان والحكومـــات المحليـــة.
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جدول )4-3(: خارطة الطريق لتعزيز نتائج الرصد والتقويم

المخرجات الرئيسةالإجراءات التنفيذيةالمكون
الجدول 
الزمني 
للمباشرة

تنظيم مشاركة الحكومات 
المحلية في الرصد

إصدار أوامر تنفيذية بأعضاء 	•
نقاط الارتكاز في الوزارات 

والمحافظات.
التحديد الدقيق لمهام 	•

نقاط الارتكاز في الوزارات 
والمحافظات.

إشراك الحكومات المحلية 	•
في تنفيذ الإستراتيجية ورصد 

نتائجها.
إشراك الحكومات المحلية 	•

في تحديد آليات الشمول 
والاستهداف.

النصف 
الأول من 
عام 2018

تنظيم "المشاركة غير 
الحكومية"

اختيار المنظمات غير الحكومية 	•
الشريكة.

تشكيل فريق من اللجنة الفنية 	•
والمنظمات غير الحكومية.

لجان المحافظات للمنظمات غير 	•
الحكومية الداعمة للإستراتيجية.

ضمان فاعلية الرصد والمتابعة 	•
والرقابة على التنفيذ من قبل 

المجتمع المحلي.

النصف 
الأول من 
عام 2018

بناء القدرات على الرصد 
والتقويم وتحليل البيانات

بناء القدرات الوطنية والمحلية.	•
إصدار دليل مؤشرات الرصد 	•

والمراقبة.
إجراء المزيد من المسوحات على 	•

مستوى الاقضية والنواحي.

قاعدة بيانات الفقر في العراق.	•
قاعدة بيانات الرصد والمتابعة.	•
استدامة تدفق المعلومات فيما 	•

بين أصحاب المصلحة.
انجاز دراسات وبحوث تحليلية 	•

للبيانات.

السنة 
الأولى 
2018

وضع خطة النشر والإعلام	•خطة للنشر والإعلام

خطة النشر والإعلام.	•
مطبوعات، برامج تلفزيونية 	•

وإذاعية، تطوير الموقع 
الالكتروني.

النصف 
الأول من 
عام 2018



الجداول
















